МОУ «Ликино-Дулёвская средняя общеобразовательная школа № 5»

ПРИКАЗ

от 29.06.2007 г.

«Об утверждении состава

команды для реализации

        КПМОО»                                                                                        № 60 д.
                    С целью реализации комплексного проекта модернизации общего образования

(РКПМОО)

                       п р и к а з ы в а ю:

 утвердить команду для реализации КПМОО по МОУ в следующем составе:           

Гонтарь Светлана Анатольевна, директор школы - председатель (тел. 4-145-633;  89169639267)

Горина Елена Евгеньевна , заместитель директора – заместитель председателя, координатор (тел. 4145634, 89166542106)
                                1 и 2 направления НСОТ и НПФ

Гонтарь Светлана Анатольевна, директор – ответственный;

Филатова  Галина Викторовна, бухгалтер

                              3 направление СОКО

Орлова Татьяна Петровна, заместитель директора – ответственный;

Пархаева Валентина Ивановна, заместитель директора. 

                             4 направление (развитие сети)
Егорова Нина Ивановна, заместитель директора – ответственная

                              5 направление (ГОУ)

Горина Елена Евгеньевна, заместитель директора – ответственный

                              6 направление (мониторинг)

Потапова Тамара Спиридоновна, заместитель директора – ответственный.

                              7 направление  (обучение кадров)

Гонтарь Светлана Анатольевна, директор – ответственный.

           Директор школы                                                             Гонтарь С.А.
ПОЛОЖЕНИЕ ОБ УС

Основной документ – это устав школы, которым определяется роль совета в системе органов управления школой, его функции. Устав школы имеет высшую юридическую силу по отношению к локальным нормативным актам школы и является своего рода школьной конституцией. 

Вопросы, требующие более детального и объемного регламентации компетенций, порядка формирования и организации деятельности школьного управляющего совета, чем это может быть записано в Уставе, целесообразно урегулировать в одном или в нескольких локальных актах, принимаемых школой.

Прежде всего, рекомендуется принять и утвердить у учредителя «Положение» - нормативный правовой акт, т.е. обязательный,  имеющий юридическую силу в пределах организации - школы.

Приводим рекомендуемую для использования пилотными школами модель  Положения.

	Утверждено: 
(наименование Учредителя, 

подпись, дата, 

печать)
	Принято: 

(Конференцией школы,

 номер и дата протокола, 

подписи  председательствующего и секретаря) 

                                                                                                   


ПОЛОЖЕНИЕ 

ОБ УПРАВЛЯЮЩЕМ СОВЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ШКОЛЫ № ________

1.      Общие положения

1.1. Управляющий совет (далее -  «Совет») муниципального  образовательного учреждения общеобразовательной школы № ______  (далее – «Школа») является коллегиальным органом управления Школы, реализующим принцип демократического, государственно-общественного    характера  управления образованием.

Решения Совета, принятые в соответствии с его компетенцией, являются обязательными для руководителя Школы (далее – «Директор»), ее работников, обучающихся, их родителей (законных представителей). 

1.2. В своей деятельности Совет руководствуется: 

Конституцией Российской Федерации, Законом Российской Федерации  «Об  образовании», иными федеральными законами, Типовым положением об общеобразовательном учреждении и иными федеральными подзаконными нормативными актами; 

Конституцией или Уставом, законами и нормативными  правовыми актами ______________________ области (республики, города-субъекта РФ);

Постановлениями, решениями, распоряжениями и приказами ________________________________________________________ города (района); 

Уставом Школы, настоящим Положением, иными локальными нормативными актами Школы.

1.3. Основными задачами Совета являются:

1.3.1. определение  программы развития Школы, особенностей ее образовательной программы;

1.3.3. повышение эффективности финансово-хозяйственной деятельности Школы. Содействие рациональному использованию выделяемых Школе бюджетных средств, средств полученных от его собственной деятельности и из иных источников;

1.3.4. содействие созданию в Школе оптимальных условий  и форм организации образовательного процесса;

1.3.5. контроль за соблюдением здоровых и безопасных условий обучения, воспитания и труда в Школе.

2.      Компетенция Совета

Для осуществления своих задач Совет:

2.1. принимает устав Школы, изменения и дополнения к нему;

2.2. согласовывает      школьный
компонент государственного образовательного стандарта общего образования и профили обучения;

2.3. утверждает программу развития Школы;

2.4. согласовывает выбор учебников из числа рекомендованных (допущенных) Министерством образования и науки Российской Федерации;
2.5. устанавливает режим занятий обучающихся, в том числе продолжительность учебной недели (пятидневная или шестидневная), время начала и окончания занятий; принимает решение о введении (отмене) единой в период занятий формы одежды для обучающихся; 
2.6. принимает решение об исключении обучающегося  из Школы (решение об  исключении  детей-сирот  и  детей, оставшихся   без   попечения   родителей   <законных  представителей>, принимается с согласия органов опеки и попечительства);
2.7. рассматривает жалобы и заявления обучающихся, родителей (законных представителей) на действия (бездействие) педагогических и административных работников Школы;

2.8. содействует  привлечению внебюджетных средств для обеспечения деятельности и развития Школы;

2.9. согласовывает по представлению директора Школы бюджетную заявку, смету бюджетного финансирования и смету расходования средств, полученных Школой от уставной приносящей доходы деятельности и из иных внебюджетных источников;

2.10. дает согласие  на сдачу в аренду Школой в установленном порядке    закрепленных за ней  объектов  собственности;
2.11. заслушивает отчет директора Школы по итогам учебного и финансового года;

2.12. осуществляет контроль за соблюдением здоровых и безопасных условий обучения, воспитания и труда в Школе, принимает меры к их улучшению;

2.13. дает рекомендации директору Школы по вопросам заключения коллективного договора;

2.14. ходатайствует при наличии оснований перед директором Школы о расторжении трудового договора 

с работниками Школы; 

2.15. ежегодно не позднее 1 ноября представляет учредителю и общественности информацию (доклад) о состоянии дел в Школе;

2.16. по вопросам, входящим в его компетенцию, представляет Школу, выдает доверенности членам Совета и членам комитетов и комиссий Совета, за исключением доверенностей на совершение действий, если эти действия влекут за собой возникновение прав и обязанностей имущественного характера; имеет простую круглую печать со своим наименованием и полным наименованием Школы
[1]. 
3.      Состав и формирование Совета

3.1. Совет формируется в составе  не менее 11 и не более 25 членов с использованием процедур выборов, назначения и кооптации. 

3.2. Члены Совета из числа родителей (законных представителей) обучающихся всех ступеней общего образования избираются общим собранием (конференцией)  родителей (законных представителей) обучающихся  всех классов по принципу «одна семья (полная или неполная) - один голос», независимо от количества детей данной семьи, обучающихся в Школе. 

Работники Школы, дети которых обучаются в Школе, не могут быть избраны в члены Совета в качестве  представителей родителей (законных представителей) обучающихся.

Общее количество  членов Совета, избираемых  из числа родителей (законных представителей) обучающихся, не может быть меньше одной трети и больше половины общего числа членов Совета.

3.3.  В состав Совета входят по одному представителю от обучающихся каждой из параллелей ступени среднего (полного) общего образования при условии, если Школа имеет такую ступень
[2]. 

Общее количество членов Совета из числа обучающихся на ступени среднего (полного) общего образования составляет 2 человека. 

Члены Совета  из числа обучающихся на ступени среднего (полного) общего образования избираются общим собранием класса или конференцией обучающихся в соответствующих параллельных классах.

3.4. Члены Совета из числа  работников избираются общим собранием работников или конференцией представителей работников Школы. 

Количество членов Совета из числа работников Школы не может превышать одной четверти общего числа членов Совета.  При этом не менее чем 2/3 из них должны являться педагогическими работниками.

3.5. Члены Совета избираются сроком на три года, за исключением членов Совета из числа обучающихся, которые избираются сроком на один год. Процедура выборов для каждой категории членов Совета осуществляется в соответствии с Положением о порядке выборов членов управляющего совета Школы (приложение 1). (Либо без ссылки на приложение, если положение о выборах является отдельным локальным актом.)
3.6. Директор Школы входит в состав Совета по должности. 
3.7. В состав Совета входит один представитель учредителя Школы _ - в соответствии с приказом о назначении и доверенностью учредителя
[3]. 

3.8. Проведение выборов в Совет Школы избираемых членов Совета организуется учредителем Школы.  Приказом учредителя назначаются  сроки выборов и должностное лицо, ответственное за их проведение. 

Ответственное за выборы должностное лицо организует проведение соответствующих собраний и/или конференций для осуществления выборов и оформление их протоколов. 

Директор Школы в трехдневный срок после получения списка избранных членов Совета издает приказ, котором объявляет этот список, назначает дату первого заседания Совета, о чем извещает учредителя.

На первом заседании Совета избирается его председатель, заместители председателя,  избирается (назначается)  секретарь Совета из числа работников Школы либо из числа любых лиц, выполняющих функции секретаря на общественных началах. Секретарь Совета не является членом Совета.

После первого заседания Совета его председатель направляет список членов  Совета учредителю, который издает приказ о назначении представителя учредителя в Совете Школы и создании управляющего Совета. Приказ является основанием для выдачи членам Совета удостоверений, заверяемых подписью руководителя органа управления, которому подведомственно Учреждение, по установленной форме (приложение 3).

3.9.  Совет, состав избранных и назначенных членов которого (в т.ч. входящих по должности) утвержден приказом учредителя, обязан в период до двух месяцев со дня издания приказа кооптировать в свой состав членов из числа лиц,  окончивших Школу;  работодателей (их представителей), прямо или косвенно заинтересованных в деятельности Учреждения или в социальном развитии территории, на которой оно расположено; представителей организаций образования, науки, культуры;  граждан, известных своей культурной, научной, общественной и  благотворительной деятельностью; иных представителей общественности и юридических лиц.
Кандидатуры для кооптации в Совет, предложенные учредителем, рассматриваются Советом в первоочередном порядке.  

     Процедура кооптации осуществляется Советом в соответствии с Положением о порядке кооптации членов управляющего совета Школы (приложение 2). (Либо без ссылки на приложение, если положение о кооптации является отдельным локальным актом.)
3.10. По завершении кооптации Совет регистрируется в его полном составе органом управления, которому подведомственно Учреждение, в специальном реестре. Приказ о регистрации является основанием для внесения записи в реестр с указанием членов Совета, сроков их полномочий и выдачи кооптированным членам Совета удостоверений (приложение 3)
[4]. 
3.11. Со дня регистрации Совет наделяется в полном объеме полномочиями, предусмотренными Уставом Школы и настоящим Положением.

3.12. Член Совета Школы может быть одновременно членом Совета других общеобразовательных учреждений.

3.13. При выбытии из Совета выборных членов  в двухнедельный срок проводятся довыборы членов Совета в предусмотренном для выборов порядке.

При выбытии из членов Совета кооптированных членов Совет осуществляет дополнительную кооптацию в установленном для кооптации порядке.

4. Председатель Совета, заместитель Председателя Совета, секретарь Совета

4.1. Совет возглавляет Председатель, избираемый тайным голосованием из числа членов Совета  простым большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов Совета.

Представитель учредителя в Совете, обучающиеся, директор и работники Школы не могут быть избраны Председателем Совета.

Избрание Председателя Совета откладывается по представлению должностного лица, ответственного за проведение выборов в Совет, до формирования Совета в полном составе, включая кооптированных членов. В этом случае избирается временно исполняющий обязанности Председателя Совета, полномочия которого прекращаются в день избрания Председателя Совета, произведенного после издания приказа  - органом управления образованием об утверждении Совета Школы в полном составе, включая кооптированных членов.  

4.2. Председатель Совета организует и планирует его работу, созывает заседания Совета и председательствует на них, организует на заседании ведение протокола, подписывает решения Совета, контролирует их выполнение.

4.3. В случае отсутствия Председателя Совета его функции осуществляет его заместитель, избираемый в порядке, установленном для избрания Председателя Совета (пункт 4.1. настоящего Положения).

4.4. Для организации работы Совета избирается (назначается) секретарь Совета, который ведет протоколы заседаний и иную документацию Совета.

5. Организация работы Совета
5.1. Заседания Совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в три месяца, а также по инициативе Председателя, по требованию директора Школы, представителя учредителя, заявлению членов Совета, подписанному не менее, чем одной четвертой частью членов от списочного состава Совета. 

Дата,   время, место, повестка  заседания  Совета, а также необходимые материалы доводятся до сведения членов Совета не  позднее, чем  за  5 дней  до    заседания  Совета. 

5.2. Решения Совета считаются правомочными, если на заседании Совета присутствовало не менее половины его членов.

По приглашению члена Совета в заседании с правом совещательного голоса могут принимать участие лица, не являющиеся членами Совета, если против этого не возражает более половины членов Совета, присутствующих на заседании.

Решение Совета   об  исключении обучающегося  из общеобразовательного учреждения принимается в присутствии   обучающегося и его родителей (законных представителей).  Отсутствие  на  заседании Совета надлежащим образом уведомленных обучающегося, его родителей (законных представителей) не лишает Совет возможности принять решение об исключении.

5.3. Каждый член Совета обладает одним голосом. В случае равенства голосов решающим является голос председательствующего на заседании. 

5.4. Решения Совета принимаются абсолютным большинством голосов присутствующих на заседании членов Совета (более половины) и оформляются в виде постановлений.

Решения Совета с согласия всех его членов могут быть приняты  заочным голосованием (опросным листом). В этом случае решение считается принятым, если за решение заочно проголосовали (высказались) более половины всех членов Совета, имеющих право решающего или совещательного голоса.

5.5. На заседании Совета ведется протокол.

В протоколе заседания Совета указываются: 

-                     место и время проведения заседания; 

-                     фамилия, имя, отчество присутствующих на заседании; 

-                     повестка дня заседания; 

-                     краткое изложение всех выступлений по вопросам повестки дня;

-                     вопросы, поставленные на голосование и итоги голосования по ним; 

-                     принятые постановления.

Протокол заседания Совета подписывается председательствующим на заседании и секретарем в заседании, которые несут ответственность за достоверность протокола.

Постановления и протоколы заседаний Совета включаются в номенклатуру дел Школы и доступны для ознакомления любым лицам, имеющим право быть избранными в члены Совета.

5.6.  Члены Совета работают безвозмездно в качестве добровольцев. Федеральным   законом  «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» № 135-ФЗ  предусмотрено возмещение расходов добровольцев, связанных с их деятельностью (командировочные расходы, затраты на транспорт и другие).

Школа вправе компенсировать членам Совета понесенные расходы, включая затраты рабочего времени, непосредственно связанные с участием в работе Совета, исключительно из средств, полученных Школой за счет уставной приносящей доходы деятельности либо  из иных внебюджетных источников. 

Указанная компенсация предусматривается в смете расходов внебюджетных средств Школы.

5.7. Организационно-техническое, документационное обеспечение заседаний Совета, подготовка аналитических, справочных и других материалов к заседаниям Совета возлагается на администрацию Школы.

6. Комиссии Совета
6.1. Для подготовки материалов к заседаниям Совета, выработки проектов постановлений и выполнения функций Совета в период между заседаниями Совет имеет право создавать постоянные и временные комиссии Совета.

Совет определяет структуру, количество членов и персональное членство в комиссиях, назначает из числа членов Совета их председателя, утверждает задачи, функции, персональный состав и регламент работы комиссий.

В комиссии могут входить с их согласия любые лица, которых Совет сочтет необходимыми для осуществления эффективной работы комиссии.

6.2. Постоянные комиссии  создаются по основным направлениям деятельности Совета.

Временные комиссии создаются для подготовки отдельных вопросов деятельности Школы, входящих в компетенцию Совета.

6.3. Предложения комиссии носят рекомендательный характер и могут быть утверждены Советом в качестве обязательных решений при условии, если они не выходят за рамки полномочий Совета.

7. Права и ответственность члена Совета
7.1. Член Совета имеет право:

7.1.1. Участвовать в обсуждении и принятии решений Совета, выражать в письменной форме свое особое мнение, которое подлежит приобщению к протоколу заседания Совета; 

7.1.2. Инициировать проведение заседания Совета по любому вопросу, относящемуся к компетенции Совета;

7.1.3. Требовать от администрации Школы предоставления всей необходимой для участия в работе Совета информации по вопросам, относящимся к компетенции Совета;

7.1.4. Присутствовать на заседании педагогического совета Школы с правом совещательного голоса;

7.1.5. Представлять Школу в рамках компетенции Совета на основании доверенности, выдаваемой в соответствии с постановлением Совета.

7.1.6. Имеет право на возмещение расходов, связанных с его деятельностью в качестве члена Совета ;

7.1.7.Досрочно выйти из состава Совета по письменному уведомлению Председателя.

7.2. Член Совета обязан принимать участие в работе Совета, действовать при этом исходя из принципов добросовестности и здравомыслия.

7.3. Член Совета может быть выведен из его состава по решению Совета в случае пропуска более двух заседаний Совета подряд без уважительной причины.
Члены Совета из числа родителей (законных представителей) обучающихся не обязаны выходить из состава Совета в периоды, когда их ребенок по каким-либо причинам временно не посещает Школу, однако вправе сделать это. 

В случае если период временного отсутствия обучающегося в Школе  превышает один учебный год, а также в случае, если обучающийся выбывает из Школы, полномочия члена Совета - родителя (законного представителя) этого обучающегося соответственно приостанавливаются или прекращаются по решению Совета.  

Члены Совета - обучающиеся ступени среднего (полного) общего образования не обязаны выходить из состава Совета в периоды временного непосещения Школы, однако вправе сделать это. В случае, если период временного отсутствия члена Совета - обучающегося превышает полгода, а также в случае выбытия  из состава обучающихся, член Совета - обучающийся выводится из состава по решению Совета.

7.4. Член Совета выводится из его состава по решению Совета в следующих случаях:

-  по его желанию, выраженному в письменной форме;

-  при отзыве представителя учредителя;

- при увольнении с работы директора Школы,  или увольнении работника Школы, избранного членом Совета, если они не могут быть кооптированы в состав Совета после увольнения;

- в связи с окончанием Школы или отчислением (переводом) обучающегося, представляющего в Совете обучающихся ступени среднего (полного) общего образования, если он не может быть кооптирован в члены совета после окончания Школы;

- в случае совершения аморального проступка, несовместимого с выполнением воспитательных функций, а также за применение действий, связанных с физическим и/или психическим насилием над личностью обучающихся;

- в случае совершения противоправных действий, несовместимых  с  членством в Совете;

- при выявлении следующих обстоятельств, препятствующих участию  в работе Совета: лишение родительских прав, судебный запрет заниматься педагогической и иной деятельностью, связанной с работой с детьми, признание по решению суда недееспособным, наличие неснятой или непогашенной судимости за совершение  умышленного тяжкого или особо тяжкого уголовного преступления. 

7.5.  Выписка из протокола заседания Совета с решением о выводе члена Совета направляется органу управления образованием________________ города (района) для внесения изменений в реестре регистрации управляющих советов школ.

 После вывода из состава Совета его члена Совет принимает меры для замещения выведенного члена в общем порядке.

Положение о выборах ГОУ СОШ № 903 Г. Москвы 
1. Общие положения 

Членом управляющего совета (далее – «Совет») муниципального образовательного учреждения общеобразовательной школы №903 (далее – «Школа») может быть избрано лицо, достигшее совершеннолетия. Исключение составляют обучающиеся – представители несовершеннолетних обучающихся на ступени среднего (полного) общего образования Школы. 

Не могут быть членами Совета: 

- лица, которым педагогическая деятельность запрещена по медицинским показаниям; 

- лица, лишенные родительских прав; 

- лица, которым судебным решением запрещено заниматься педагогической и иной деятельностью, связанной с работой с детьми; 

- лица, признанные по суду недееспособными; 

- лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость за умышленные тяжкие или особо тяжкие преступления, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации или Уголовным кодексом РСФСР. 

Также не могут избираться членами Совета работники вышестоящего органа управления образованием по отношению к Школе, за исключением случаев назначения представителя учредителя и избрания и кооптации лиц из числа работников иных органов местного самоуправления. 

  

1.2. Выборы членов Совета проводятся во всех случаях тайным голосованием. Члены Совета избираются при условии получения их согласия быть избранными в состав Совета. 

В выборах имеют право участвовать все работники Школы согласно списочному составу, включая совместителей, родители (законные представители) всех обучающихся в Школе вне зависимости от возраста обучающихся согласно списочному составу и обучающиеся на ступени среднего (полного) общего образования Школы. 

  

Организация выборов 
  

2.1. Выборы в Совет Школы избираемых членов Совета назначаются приказом органа управления образованием, в котором определяются сроки проведения выборов и назначается должностное лицо, ответственное за их проведение. 

2.2. Ответственное за проведение выборов должностное лицо может быть назначено как из числа работников соответствующего органа управления образованием, так и из числа руководящих работников других образовательных учреждений, подведомственных органу управления образованием. Не может быть назначен в качестве ответственного должностного лица за проведение выборов директор Школы или его заместители. 

2.3. Директор Школы обязан исполнять требования ответственного за проведение выборов должностного лица и содействовать проведению выборов в соответствии с Положением о Совете и настоящим Положением. К выполнению работы по непосредственной организации и проведению выборов Совета директор Школы привлекает работников Школы. 

Директор Школы оказывает организационную помощь ответственному за проведение выборов и обеспечивает проведение выборов необходимыми ресурсами: предоставляет помещения, оргтехнику, расходуемые материалы и т.п. 

2.4. Должностное лицо, ответственное за проведение выборов: 

- организует с помощью работников Школы проведение соответствующих собраний и/или конференций для осуществления выборов и надлежащее оформление протоколов этих собраний (конференций); 

- подводит итоги выборов членов Совета; 

- в недельный срок после проведения выборного собрания (конференции) принимает и рассматривает жалобы о нарушении процедуры проведения выборов и принимает по ним решения; 

- составляет список избранных членов Совета и передает его по акту директору Школы и учредителю вместе с подлинниками протоколов собраний (конференций), которые составляются в двух экземплярах и включаются в номенклатуру дел Школы со сроком хранения не менее десяти лет. 

2.5. В связи с истечением срока полномочий Совета выборы в новый Совет назначаются за три месяца до даты истечения срока полномочий и проводятся в течение последующих 10 дней после прекращения полномочий прежнего Совета. 

2.6. Выборы Совета назначаются, как правило, на воскресенье (при 5-дневной учебной неделе – на субботу или воскресенье), либо на время после окончания занятий в общеобразовательном учреждении. 

О месте и времени проведения выборов извещаются все лица, имеющие право участвовать в выборах, не позднее, чем за две недели до дня голосования. При этом администрацией Школы должно быть получено письменное подтверждение того, что информация о выборах получена лицами, имеющими право участвовать в выборах (личная подпись под уведомлением, подпись одного из родителей (законных представителей) обучающихся, протокол классного родительского собрания с подписями присутствующих, протокол классного собрания обучающихся на ступени среднего (полного) общего образования с подписями присутствующих или подписной лист обучающихся на ступени среднего (полного) общего образования и др.). 

Для обеспечения более полного участия выборы могут проводиться разновременно для разных категорий членов Совета, однако все избирательные собрания (конференции) должны быть организованы и проведены в течение 10 дней. 

2.7. Лицо, ответственное за организацию и проведение выборов в Совет, организует изготовление необходимых бюллетеней, проверяет письменные подтверждения об извещении лиц, участвующих в выборах, осуществляет контроль за участием в выборах (при необходимости проверяет документы, удостоверяющие личность, сверяет со списочным составом обучающихся и/или работников учреждения и др.), обеспечивает наблюдение за ходом проведения собраний (конференций). 

2.8. Выборы по каждой из категорий членов Совета считаются состоявшимися при условии, если за предлагаемого кандидата (кандидатов) проголосовало относительное большинство участников выборов при кворуме не менее половины присутствующих на собрании работников учреждения или собрании обучающихся на ступени среднего (полного) общего образования. 

Кворум для собрания родителей (законных представителей) обучающихся не устанавливается, если все они были надлежащим образом уведомлены о времени, месте проведения выборов и повестке дня. 

Кворум для проведения конференции во всех случаях устанавливается не менее ¾ присутствующих делегатов, полномочия которых подтверждены протоколами соответствующих собраний. 

2.9. На любой стадии проведения выборов с момента их назначения и до начала голосования любой участвующий в выборах или группа участвующих имеет право на выдвижение кандидатов в члены Совета. Участвующие в выборах Совета имеют право самовыдвижения в кандидаты членов Совета в течение этого же срока. 

Поданные до выборов письменные заявления с предложением кандидатур регистрируются (принимаются) администрацией Школы. Предложенные кандидатуры указываются в протоколе собрания (конференции), письменные заявления прилагаются к протоколу собрания (конференции). 

2.10. Участники выборов вправе с момента объявления выборов и до дня, предшествующего их проведению, законными методами проводить агитацию, т.е. побуждать или действовать с целью побудить других участников к участию в выборах и/или к голосованию «за» или «против» определенных кандидатов. 

Подготовка и проведение всех мероприятий, связанных с выборами, должны осуществляться открыто и гласно. 

  

Выборы членов Совета – родителей (законных представителей) обучающихся 
3.1. Участие родителей (законных представителей) обучающихся (далее – «Родители») в выборах является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать на них воздействие с целью принудить к участию или неучастию в выборах либо воспрепятствовать их свободному волеизъявлению. 

3.2. В выборах имеют право участвовать родители обучающихся всех ступеней общего образования, зачисленных на момент проведения выборов в Школу. При наличии в Школе отделения дошкольного образования в выборах Совета участвуют на равных правах родители детей дошкольного возраста. 

3.3. Выборы могут проводиться общим собранием родителей или конференцией представителей родителей, если проведение общего собрания затруднено по условиям работы Школы. Каждая семья (полная или неполная) имеет один голос на выборах независимо от того, какое количество детей данной семьи обучается или воспитывается в Школе. 

Волеизъявление семьи может быть выражено одним из родителей, при этом согласие второго родителя предполагается при условии надлежащего уведомления его о проведении выборов. В случае если родителям обучающегося, лично участвующим в выборах, не удается прийти к единому мнению, голос семьи разделяется, и каждый из родителей участвует в голосовании ½ голоса. 

3.4. Избранными в качестве членов Совета могут быть родители обучающихся, кандидатуры которых были заявлены и/или выдвинуты до начала голосования. При этом от одной семьи может быть избран лишь один член Совета. 

  

Выборы членов Совета – обучающихся ступени среднего (полного) общего образования Школы 
  

4.1. В состав Совета избираются по одному представителю от обучающихся каждой из параллелей ступени среднего (полного) общего образования. 

Участие обучающихся в выборах является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать воздействие на обучающегося с целью принудить его к участию или неучастию в выборах либо воспрепятствовать его свободному волеизъявлению. 

Члены Совета - обучающиеся избираются только с их согласия быть избранными в состав Совета. 

4.2. Члены Совета из числа обучающихся ступени среднего (полного) общего образования избираются собранием классов этой ступени, а при наличии нескольких классов каждого года обучения - конференцией делегатов от обучающихся соответствующих параллельных классов, избираемых на классных собраниях. Количество делегатов от каждого класса, избираемых для участия в конференции, определяется приказом директора Школы. 

Общее число членов Совета из числа обучающихся не может превышать 2 человек, по одному от соответствующего класса или параллели. 

4.3. Выборы проводятся тайным голосованием обучающихся. Собрания классов или конференции различных параллелей проводятся независимо друг от друга. Избранным от параллели считается кандидат, набравший простое большинство голосов при кворуме не менее половины присутствующих на собрании обучающихся (делегатов конференции). 

  

Обучающиеся должны быть проинформированы о результатах выборов в недельный срок с момента проведения выборов, если выборы. 

Выборы членов Совета – работников Школы 
  

5.1. Члены Совета из числа работников избираются общим собранием (конференцией) работников Школы. 

5.2. Выборы считаются состоявшимися, если за кандидата (кандидатов) проголосовало простое большинство присутствующих при кворуме более половины списочного состава на собрании или при кворуме 3/4 делегатов, избранных для участия в конференции. 

  

Оформление результатов выборов 
  

6.1. Проведение всех выборных собраний, в том числе по выборам делегатов на конференцию и проведение конференций, оформляется протоколами. 

6.2. Контроль за соблюдением требований законодательства и установленных настоящим Положением правил избрания Совета осуществляет представитель соответствующего органа управления образованием – ответственное за организацию выборов должностное лицо. 

6.3. В случае выявления нарушений в ходе проведения собраний (конференций) в период до утверждения состава Совета эти собрания (конференции) по представлению ответственного за организацию выборов объявляются несостоявшимися и недействительными приказом директора Школы, после чего указанные собрания (конференции) проводятся заново. 

В случае выявления после утверждения состава Совета нарушений, допущенных в ходе выборов в Совет, результаты выборов объявляются недействительными по представлению ответственного за организацию выборов также приказом директора Школы, а Совет распускается приказом органа управления образованием. При этом назначаются новые выборы Совета.6.4. Споры, возникающие в связи с проведением выборов, разрешаются путем подачи заявления (жалобы) в суд в порядке, установленном Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации. 

6.5. Совет считается избранным и уполномоченным на проведение процедуры кооптации со дня издания приказа об утверждении состава избранных и назначенных (в т.ч. по должности) членов Совета органом управления образованием. 

  

ПОЛОЖЕНИЕ О ВЫБОРАХ

В качестве локального акта необходимо разработать и принять «Положение о выборах членов управляющего совета школы». Вне зависимости от того, будет ли приниматься этот документ в виде отдельных локальных актов или в виде приложения к основному положению о Совете, он также подлежат утверждению учредителем и регистрации в государственных регистрационных органах в связи с тем, что этот документ регламентируется порядок формирования органа управления.

Приводим рекомендуемую для использования пилотными школами модель  Положения  необходимого для более подробной по сравнению с уставом регламентации порядка формирования школьного управляющего совета.
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке выборов членов управляющего совета муниципального образовательного учреждения общеобразовательной школы № _____

1.                  Общие положения

1.1. Членом управляющего совета (далее – «Совет») муниципального образовательного учреждения общеобразовательной школы № ________(далее – «Школа») может быть избрано лицо, достигшее совершеннолетия. Исключение составляют обучающиеся - представители несовершеннолетних обучающихся на ступени среднего (полного) общего образования Школы. 

Не могут быть членами Совета лица, которым педагогическая деятельность запрещена по медицинским показаниям, а также лица, лишенные родительских прав,  лица, которым судебным решением запрещено заниматься педагогической и иной деятельностью, связанной с работой с детьми;  лица, признанные по суду недееспособными; лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость за умышленные тяжкие или особо тяжкие преступления, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации или Уголовным кодексом РСФСР. 

Также не могут избираться членами Совета работники вышестоящего органа управления образованием по отношению к Школе, за исключением случаев назначения представителя учредителя и избрания или кооптации лиц, из числа работников иных органов местного самоуправления. 

1.2. Выборы членов Совета проводятся во всех случаях тайным голосованием. Члены Совета избираются при условии получения их согласии быть избранными в состав Совета.
В выборах имеют право участвовать все работники Школы согласно списочному составу, включая совместителей, родители (законные представители) всех обучающихся в Школе вне зависимости от возраста обучающихся согласно списочному составу и обучающиеся на ступени среднего (полного) общего образования Школы.  
2. Организация выборов 

2.1. Выборы в Совет Школы избираемых членов Совета назначаются приказом органа управления образованием, в котором определяются сроки проведения выборов и назначается должностное лицо, ответственное за их проведение. 

2.2. Ответственное за проведение выборов должностное лицо может быть назначено как из числа работников соответствующего органа управления образованием, так и из числа руководящих работников других образовательных учреждений, подведомственных органу управления образованием. Не может быть назначен в качестве ответственного должностного лица за проведение выборов директор Школы или его заместители.

2.3. Директор Школы обязан исполнять требования ответственного за проведение выборов должностного лица и содействовать проведению выборов в соответствии с Положением о Совете и настоящим Положением. К выполнению работы по непосредственной организации и проведению выборов Совета директор Школы привлекает работников Школы. 

    Директор Школы оказывает организационную помощь ответственному за проведение выборов и обеспечивает проведение выборов  необходимыми ресурсами: предоставляет помещения, оргтехнику, расходуемые материалы и т.п. 

2.4. Должностное лицо, ответственное за проведение выборов:

а) организует с помощью работников Школы проведение соответствующих собраний и/или конференций для осуществления выборов и надлежащее оформление протоколов этих собраний (конференций);

б) подводит  итоги выборов членов Совета;

в) в недельный срок после проведения выборного собрания (конференции) принимает и рассматривает жалобы о нарушении процедуры проведения выборов и принимает по ним решения;

г) составляет список избранных членов Совета и передает его по акту  директору Школы и учредителю вместе с подлинниками протоколов собраний (конференций), которые составляются в двух экземплярах и включаются в номенклатуру дел Школы со сроком хранения не менее десяти лет.

2.5. В связи с истечением срока полномочий Совета выборы в новый Совет назначаются за три месяца до даты истечения срока полномочий и проводятся в течение последующих 10 дней после прекращения полномочий прежнего Совета.

2.6.  Выборы Совета назначаются, как правило, на воскресенье (при 5-дневной учебной неделе – на субботу или воскресенье), либо на время после окончания занятий в общеобразовательном учреждении.

О  месте и времени проведения выборов извещаются все лица, имеющие право участвовать в выборах, не позднее, чем за две недели до дня голосования. При этом администрацией Школы должно быть получено письменное подтверждение  того, что информация о выборах получена лицами, имеющими право участвовать в выборах (личная подпись под уведомлением, подпись одного из родителей (законных представителей) обучающихся, протокол классного родительского собрания с подписями присутствующих, протокол классного собрания обучающихся на ступени среднего (полного) общего образования с подписями присутствующих или подписной лист обучающихся на ступени среднего (полного) общего образования и др.).

Для обеспечения более полного участия выборы могут проводиться разновременно для разных категорий членов Совета, однако все избирательные собрания (конференции) должны быть организованы и проведены  в течение 10 дней. 

2.7. Лицо, ответственное за организацию и проведение выборов в Совет,  организует изготовление необходимых бюллетеней, проверяет письменные подтверждения об извещении лиц, участвующих в выборах, осуществляет контроль за участием в выборах (при необходимости проверяет документы, удостоверяющие личность, сверяет со списочным составом обучающихся и/или работников учреждения и др.), обеспечивает наблюдение за ходом проведения собраний (конференций). 

2.8. Выборы по каждой из категорий членов Совета считаются состоявшимися при условии, если за предлагаемого кандидата (кандидатов) проголосовало относительное большинство участников выборов при кворуме не менее половины присутствующих на собрании  работников учреждения или собрании обучающихся на ступени среднего (полного) общего образования. 

Кворум для собрания родителей (законных представителей) обучающихся не устанавливается, если все они были надлежащим образом уведомлены о времени, месте проведения выборов и повестке дня. 

Кворум для проведения конференции во всех случаях устанавливается не менее ¾ присутствующих делегатов, полномочия которых подтверждены протоколами соответствующих собраний. 

2.9.  На любой стадии проведения выборов с момента их назначения и до начала голосования любой участвующий в выборах или группа участвующих имеет право на выдвижение кандидатов в члены Совета. Участвующие в выборах Совета имеют право самовыдвижения в кандидаты членов Совета в течение этого же срока. 

Поданные до выборов письменные заявления с предложением кандидатур регистрируются (принимаются) администрацией Школы. Предложенные кандидатуры указываются в протоколе собрания (конференции), письменные заявления  – прилагаются к протоколу собрания (конференции).

2.10. Участники выборов вправе с момента объявления выборов и до дня, предшествующего их проведению, законными методами проводить агитацию, т.е.  побуждать или действовать с целью побудить других участников к участию в выборах и/или к голосованию «за» или «против» определенных кандидатов.

Подготовка и проведение всех мероприятий, связанных в выборами, должны осуществляться открыто и гласно.

2.      Выборы членов Совета - родителей (законных представителей) обучающихся

3.1. Участие родителей (законных представителей) обучающихся (далее – «Родители») в выборах является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать на них воздействие с целью принудить к участию или неучастию в выборах  либо воспрепятствовать их свободному волеизъявлению.

3.2. В выборах имеют право участвовать родители обучающихся всех ступеней общего образования, зачисленных на момент проведения выборов в Школу. При наличии в Школе отделения дошкольного образования в выборах Совета участвуют на равных правах родители  детей дошкольного возраста.

3.3. Выборы могут проводиться общим собранием родителей или конференцией представителей родителей, если проведение общего собрания затруднено по условиям работы Школы. Каждая семья (полная или неполная) имеет один голос на выборах независимо от того, какое количество детей данной семьи обучается или воспитывается в Школе. 

Волеизъявление семьи может быть выражено одним из родителей, при этом согласие второго родителя предполагается при условии надлежащего уведомления его о проведении выборов. В случае если родителям обучающегося, лично участвующим  в выборах, не удается прийти к единому мнению,  голос семьи разделяется и каждый из родителей участвует в голосовании  ½ голоса. 

 3.4. Избранными в качестве членов Совета могут быть родители обучающихся, кандидатуры которых были заявлены и/или выдвинуты до начала голосования. При этом от одной семьи может быть избран лишь один член Совета.

1.      Выборы членов Совета – обучающихся ступени среднего (полного) общего образования Школы

4.1. При наличии в Школе ступени среднего (полного) общего образования в состав Совета избираются по одному представителю от обучающихся каждой из параллелей  ступени среднего (полного)  общего образования. 

Участие обучающихся в выборах является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать воздействие на обучающегося с целью принудить его к участию или неучастию в выборах  либо воспрепятствовать его свободному волеизъявлению.

Члены Совета - обучающиеся избираются только с их согласия быть избранными в состав Совета.

4.2. Члены Совета из числа обучающихся ступени среднего (полного) общего образования избираются собранием классов этой ступени, а при наличии нескольких классов каждого года обучения  - конференцией  делегатов от обучающихся соответствующих параллельных классов, избираемых на классных собраниях. Количество делегатов от каждого класса, избираемых для участия в конференции, определяется приказом директора Школы.  

Общее число членов Совета из числа обучающихся не может превышать 2 человек, по одному от соответствующих класса или параллели.

4.3. Выборы проводятся тайным голосованием обучающихся. Собрания классов или конференции различных параллелей проводятся независимо друг от друга. Избранным от параллели считается кандидат, набравший простое большинство голосов при кворуме не менее половины присутствующих на собрании обучающихся (делегатов конференции).

Обучающиеся должны быть проинформированы о результатах выборов в недельный срок с момента проведения выборов, если выборы. 

5. Выборы членов Совета – работников Школы

5.1. Члены Совета из числа  работников избираются общим собранием (конференцией)  работников Школы. 

5.2. Выборы считаются состоявшимися, если за кандидата (кандидатов) проголосовало простое большинство присутствующих  при кворуме более половины списочного состава на собрании или при кворуме 3/4 делегатов, избранных для участия в конференции. 

6. Оформление результатов выборов

6.1. Проведение всех выборных собраний, в том числе по выборам делегатов на конференцию и проведение конференций, оформляется протоколами.

6.2. Контроль за соблюдением требований законодательства и установленных настоящим Положением правил избрания Совета осуществляет представитель соответствующего органа управления образованием – ответственное за организацию выборов должностное лицо.

6.3. В случае выявления нарушений в ходе проведения собраний (конференций) в период до утверждения состава Совета эти собрания (конференции) по представлению ответственного за организацию выборов объявляются несостоявшимися и недействительными приказом директора Школы, после чего указанные собрания (конференции) проводятся заново.

В случае выявления после утверждения состава Совета нарушений, допущенных в ходе выборов в Совет, результаты выборов объявляются недействительными по представлению ответственного за организацию выборов также приказом директора Школы, а Совет распускается приказом органа управления образованием. При этом назначаются новые выборы Совета.

6.4. Споры, возникающие в связи с проведением выборов, разрешаются путем подачи заявления (жалобы) в суд в порядке, установленном Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

6.5. Совет считается избранным и уполномоченным на проведение процедуры кооптации с дня издания приказа об утверждении состава избранных и назначенных (в т.ч. по должности) членов Совета органом управления образованием. 

ИЗ ПРАКТИКИ РАБОТЫ ШКОЛ:

ПОЛОЖЕНИЕ О КООПТАЦИИ
В качестве локального акта необходимо разработать и принять «Положение о порядке кооптации членов управляющего совета школы». Вне зависимости от того, будет ли приниматься этот документ в виде отдельных локальных актов или в виде приложения к основному положению о совете, он также подлежат утверждению учредителем и регистрации в государственных регистрационных органах в связи с тем, что этот документ регламентируется порядок формирования органа управления.


Приводим рекомендуемую для использования пилотными школами модель  Положения  необходимого для более подробной по сравнению с уставом регламентации порядка формирования школьного управляющего совета.
  ПОЛОЖЕНИЕ 

о порядке кооптации членов управляющего совета муниципального образовательного учреждения общеобразовательной школы № ________ 

1.                  Общие положения

1.1. Кооптация, т.е. введение в состав управляющего совета (далее «Совет») муниципального образовательного учреждения общеобразовательной школы 3 ________ (далее – «Школа») новых членов без проведения выборов, осуществляется действующим Советом путем принятия постановления. Постановление о кооптации действительно в течение срока работы Совета, принявшего постановление.

1.2. О проведении кооптации Совет извещает доступными ему способами наиболее широкий круг лиц и организаций, предусмотренных пунктом 3.9. Положения об управляющем совете муниципального образовательного учреждения общеобразовательной школы № ______________, не менее чем за две недели до заседания, на котором будет проводится кооптация. При этом предлагается выдвинуть кандидатуры на включение в члены Совета путем кооптации.

1.3. Кандидатуры на включение в члены Совета путем кооптации также могут быть предложены:

-         учредителем Школы;

-         членами Совета; 

-         родителями (законными представителями) обучающихся;

-         обучающимися на ступени среднего (полного) общего образования;

-         работниками Школы; 

-         заинтересованными юридическими лицами, в т.ч. государственными и муниципальными органами, включая органы управления образованием. 

Допускается  самовыдвижение кандидатов, назначаемых в члены Совета путем кооптации. 

Все предложения вносятся в письменном виде (в форме письма с обоснованием предложения, в форме записи в протоколе заседания Совета или личного заявления). 

Во всех  случаях требуется предварительное согласие кандидата на включение его в состав Совета Школы.

1.4. Не могут быть кооптированы в качестве членов Совета лица, которым педагогическая деятельность запрещена по медицинским показаниям, лица, лишенные родительских прав,  лица, которым судебным решением запрещено заниматься педагогической и иной деятельностью, связанной с работой с детьми;  лица, признанные по суду недееспособными; лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость за умышленные тяжкие и особо тяжкие преступления, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации или Уголовным кодексом РСФСР. 

Также не могут кооптироваться в члены Совета Школы работники вышестоящего органа управления образованием по отношению к Школе, за исключением  лиц, из числа работников иных органов местного самоуправления. 

1.5. Кандидатуры лиц, предложенных для включения путем кооптации в члены Совета Школы учредителем, рассматриваются Советом в первоочередном порядке. 

1.6. Количество кооптированных членов Совета Школы не должно превышать одной четвертой части от списочного состава  Совета.
2.                  Процедура кооптации в члены Совета

2.1. Кооптация в члены Совета   производится только на заседании Совета при кворуме не менее  трех четвертых от списочного состава избранных и назначенных (в т.ч. по должности) членов Совета и в присутствии должностного лица, назначенного ответственным за проведение выборов в Совет Школы _____________________________ - органом управления образованием.

Голосование проводится тайно по спискам (списку) кандидатов, составленным (составленному) в алфавитном порядке. Форма бюллетеня - произвольная по согласованию с должностным лицом, ответственным за проведение выборов в Совет Школы.

2.2. При наличии кандидатов, рекомендованных учредителем Школы (включая главу администрации и местный представительный
орган), составляется отдельный список таких кандидатов (первый список), по которому голосование членов Совета  проводится в первую очередь. Кандидаты, рекомендованные учредителем, считаются кооптированными в члены Совета, если за них подано абсолютное большинство голосов (более половины присутствующих на заседании членов Совета). 

При наличии кандидатов, выдвинутых иными лицами, организациями либо в порядке самовыдвижения, составляется второй список. 

Оба списка предоставляются избранным и назначенным членам Совета для ознакомления до начала голосования. К предоставляемым для ознакомления спискам должны быть приложены заявления, меморандумы, и любые иные письменные пояснения кандидатов о своих взглядах и мнениях о развитии образования и Школы, а также краткая информация о личности кандидатов, но не более, чем в пределах согласованной с ними информации о персональных данных. 

В случае, когда по итогам голосования Совета по первому списку все вакансии кооптированных членов Совета заполняются, голосование по второму списку не производится. 

2.3. Голосование Совета по второму списку производится, если остались вакансии для кооптированных членов Совета после голосования по первому списку либо нет кандидатур, предложенных учредителем Школы (включая главу администрации и местный представительный орган). 

2.4. Списки кандидатов вносятся в протокол заседания Совета с приложением согласия кандидатов кооптироваться в члены Совета Школы, выраженного в любой письменной форме, в т.ч. в виде подписи, а кандидатов от юридического лица - с приложением доверенности организации.

2.5.  По итогам голосования оформляется протокол счетной комиссии, состоящей из присутствующих членов Совета, который приобщается к протоколу заседания Совета. Протоколы направляются в __________________ - орган управления образованием для издания приказа о введении в состав Совета Школы кооптированных членов, объявления Совета утвержденным в полном составе и регистрации Совета.

2.6. Подготовка к проведению кооптации в члены Совета Школы и кооптация производится не позднее двух месяцев со дня утверждения ________________________- органом управления образованием состава избранных и назначенных ( в т.ч. по должности) членов Совета. 

Обязанности по проведению кооптации возлагаются на должностное лицо, ответственное за проведение выборов в Совет Школы.

2.7. Замещение выбывших кооптированных членов Совета производится по общим правилам в соответствии с настоящим Положением. 

УСТАВ ШКОЛЫ

Действующее  законодательство предоставляет правомочия образовательным учреждениям (с согласия учредителя) самостоятельно определять структуру, органы управления и формы самоуправления учреждением. При этом главным определяющим правовым документом и для образовательного учреждения и для его учредителя является устав учреждения. Следовательно, первым шагом к легитимации управляющего совета является изменение устава общеобразовательного учреждения (далее – школы). 

Поскольку устав государственной или муниципальной школы разрабатывается и принимается на местном уровне (уровне субъекта федерации) в соответствии с тем видением миссии и назначения школы, которые разработчики устава намереваются претворить в жизнь, постольку не может (по крайней мере, не должно) быть и полностью одинаковых уставов у разных школ.

Учитывая это обстоятельство, считаем, что в помощь пилотным школам для апробации управляющих советов следует рекомендовать только те разделы или положения устава, которые имеют непосредственное отношение к созданию и деятельности в школах управляющих советов . В первую очередь, это – разделы уставов, регламентирующих управление школой и локальные правовые акты. 
При этом  все положения иных разделов устава школы должны быть гармонизированы с учетом правомочий управляющего совета . 

Например,  –  положения устава об организации образовательного процесса, о функциях педсовета, родительского комитета, попечительского совета, ученических советов и др., если  этими положениями устава данной школы предусматривается иные правила и процедуры, нежели те, которые вводятся в ней в связи с созданием управляющего совета .   

 ИЗМЕНЕНИЕ ПОЛОЖЕНИЙ (РАЗДЕЛОВ) УСТАВА
1.Титульный лист

Наличие управляющего совета в школе не влечет изменения ее наименования. Согласно требованиям федерального законодательства о некоммерческих организациях наименование некоммерческой организации должно содержать указание на ее организационно-правовую форму и характер деятельности, например, «муниципальное образовательное учреждение (организационно-правовая форма и характер деятельности) общеобразовательная школа  № ___(и/или) имени_____(собственно наименование)». Во избежание логической (и юридической) ошибки нельзя указывать УПРАВЛЯЮЩИЙ СОВЕТ в качестве принимающего (вносящего) изменения в устав ШКОЛЫ органа, поскольку до регистрации этих изменений управляющего совета де-юре не существует; указывается орган, разрабатывающий и вносящий изменения в устав, предусмотренный действующим уставом. Примерное оформление титульного листа:     

ЗАРЕГИСТРИРОВАН:

------------------------

УСТАВ

(полное наименование общеобразовательного учреждения)
УТВЕРЖДЕН:
(наименование, подпись, дата, печать учредителя)
П Р И Н Я Т:
(наименование органа ОУ (но еще не УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА), принимающего в соответствии с действующим уставом изменения в устав, номер протокола, дата)
МЕСТО НАХОЖДЕНИЯ, ГОД ПРИНЯТИЯ
2.  Раздел «Основные характеристики организации образовательного процесса»[1]

В случае предоставления УПРАВЛЯЮЩЕМУ СОВЕТУ полномочий по определению правил приема в ШКОЛУ, отчислению обучающихся, определению режима занятий и порядка предоставления платных образовательных услуг, эти полномочия следует отразить в тексте данного раздела.

3. Раздел «Структура финансовой и хозяйственной деятельности»

В разделе отражается участие (роль) УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА  в решении вопросов:
-         (А) об использовании закрепленного учредителем за ШКОЛОЙ имущества, 

-          (Б) сметного финансирования и материально-технического обеспечения ШКОЛЫ, 

-         (Г) определения источников, порядка формирования денежных средств и имущества, находящихся в оперативном управлении школы на правах самостоятельного распоряжения, 

-         (Д) осуществления ШКОЛОЙ приносящей доходы (предпринимательской) деятельности.

4. Раздел  «Порядок управления Школой»
Наиболее важный раздел устава ШКОЛЫ для нормативно-правового обеспечения деятельности УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА. 
Следуя нормам Закона РФ «Об образовании» (пп.7 п.1 ст. 13) в этом разделе необходимо определить: 

-         (А) правомочия учредителя в части формирования и роспуска УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА, а также 

-         (Б) структуру органов управления ШКОЛЫ, включающую в качестве «формы самоуправления» орган государственно-общественного управления УПРАВЛЯЮЩИЙ СОВЕТ, 

-         (В) порядок формирования УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА, 

-         (Г) компетенцию УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА, при этом правомочия и функции директора ШКОЛЫ, педсовета, родительского комитета и других органов самоуправления должны быть согласованы с правомочиями УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА, и 

-         (Д) порядок организации деятельности УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА.

Определение компетенции, процедур формирования и организации деятельности УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА осуществляется в континууме между двумя нижеупомянутыми вариантами:
ВАРИАНТ 1:  в уставе ШКОЛЫ (раздел «Управление») устанавливаются только основополагающие положения (принципы) для УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА с одновременной отсылкой к детальному «Положению об управляющем совете», принимаемому в качестве локального акта ШКОЛЫ. 
ВАРИАНТ 2:  Полное детальное изложение в тексте самого устава компетенции, процедур выборов, назначения, кооптации, деятельности, состава и функций комитетов (комиссий) УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА. При этом, теоретически, изложение может быть настолько подробным, что отпадает надобность в принятии специального локального акта: «Положения об управляющем совете». 

Оба варианта имеют свои преимущества и недостатки. 

Для ВАРИАНТА 1 к недостаткам надо отнести относительно усложненную процедуру принятия нормативных актов: сначала принимается устав, затем локальный нормативный акт «Положение об управляющем совете» с приложениями или отдельными локальными актами о выборах и кооптации членов УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА. К положительным моментам ВАРИАНТА 1  относятся надлежащий баланс «абстрактного – конкретного» в нормах устава,  возможность оперативного, по сравнению с другим вариантом, внесения изменений и дополнений в регламентацию статуса, процедур формирования и деятельности УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА.

Для ВАРИАНТА 2 к недостаткам следует отнести громоздкость (в наших условиях, практически, «неподъемность») устава, который для обеспечения баланса правового регулирования необходимо будет дополнить детальным регулированием всех других уставных вопросов. При этом устав превращается практически в единственный, затрудненно изменяемый и объемный документ, детально регламентирующий всю деятельность школы (потребуется не менее подробно излагать в уставе положения о педсовете, родительском, ученическом  комитетах, положения об охране труда, положения о заработной плате, доплатах, надбавках и премировании, положения о платных услугах и др., т.е. фактически, включать (инкорпорировать) все локальные акты ШКОЛЫ в текст устава, что естественно для правовой культуры некоторых зарубежных стран, но не для РФ).  К положительным моментам ВАРИАНТА 2 следует отнести стабильность и удобство пользования единым нормативным документом, который не содержит отсылок к другим нормативным документам.         

Представляется оптимальным следующее сочетание между уставом и локальными нормативными документами, регламентирующими деятельность и создание УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА: 
определение в тексте устава только основных положений об управляющем совете и наделение правом принимать детальный локальный акт «Положение об управляющем совете»  школьную конференцию. Такой подход дает свободу регулирования, обеспечивает требуемую на стадии становления гибкость регламентации и правильное построение правового документа в иерархии «абстрактное – конкретное» в нормах права.
Однако уставом может быть предусмотрено принятие «Положения об управляющем совете» самим УПРАВЛЯЮЩИМ СОВЕТОМ с последующим утверждением учредителем и регистрацией в государственных регистрационных органах в качестве дополнения к уставу ШКОЛЫ. Такое решение представляется нецелесообразным, поскольку оно потребует подробного (т.е. «достаточного») изложения в уставе процедуры формирования, компетенции и организации деятельности УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА. Устав ШКОЛЫ окажется несбалансированным и будет представлять собой документ, в большей части регламентирующий деятельность УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА. Даже при  обеспечении единообразного уровня конкретности положений устава,  устав будет представлять собой громоздкий и негибкий юридический  инструмент. Такой подход ближе к ВАРИАНТУ  2.

На наш взгляд,  соотношение между регулирующими нормами устава ШКОЛЫ и «Положения об управляющем совете Школы» (в условиях временного отсутствии федерального правового регулирования) должно определяться муниципальными органами управления образованием .

Рекомендуется использовать для регулирования деятельности УПРАВЛЯЮЩЕГО СОВЕТА в уставе ШКОЛЫ примерно следующие формулировки и построение раздела устава «Порядок управление Школой» :
1.  К компетенции Учредителя в области управления Школой относятся:
…

- организация проведения  выборов в УПРАВЛЯЮЩИЙ СОВЕТ Школы (далее – СОВЕТ), определение сроков их проведения;    



- назначение представителя Учредителя в состав СОВЕТА;


-  право предлагать кандидатуры для кооптации в состав СОВЕТА, которые подлежат первоочередному рассмотрению;


-   утверждение состава СОВЕТА и его регистрация;


-  право роспуска СОВЕТА в случаях, предусмотренных «Положением об управляющем совете». 

2. Управление Школой строится на принципах самоуправления и единоначалия. Формами самоуправления являются Конференция Школы, Управляющий СОВЕТ Школы, Педагогический совет Школы … (указать иные существующие в Школе органы самоуправления).
3. В Конференции Школы участвуют все работники Школы, представители родителей, избираемые на классных родительских собраниях по норме представительства 2 человека от каждого класса, представители обучающихся ступени среднего (полного) общего образования, избираемые на классных собраниях по норме представительства 2 человека от каждого из классов. Конференция Школы собирается по предложению Учредителя по мере необходимости.

Конференция Школы принимает «Положение об управляющем совете Школы», другие локальные акты в соответствии с настоящим Уставом, рассматривает иные вопросы, вносимые на ее рассмотрение по инициативе Учредителя или  СОВЕТА. Решения Конференции носят рекомендательный характер. 


4. СОВЕТ Школы - коллегиальный орган , наделенный полномочиями по осуществлению управленческих функций в соответствии с настоящим Уставом и «Положением об управляющем совете».


Решения СОВЕТА, принятые в рамках его компетенции, являются обязательными для  директора Школы, работников Школы, обучающихся и их родителей (законных представителей). 

Основными задачами СОВЕТА являются:  определение программы развития Школы;  повышение эффективности ее финансово-хозяйственной деятельности; содействие созданию оптимальных условий и форм организации образовательного процесса; контроль за соблюдением здоровых и безопасных условий обучения, воспитания и труда. 
 СОВЕТ состоит из родителей (законных представителей) обучающихся всех ступеней общего образования, обучающихся на ступени среднего (полного) общего образования, работников Школы, представителя учредителя, директора Школы, а также представителей общественности. Состав СОВЕТА формируется с использованием процедур выборов, назначения и кооптации в порядке, предусмотренном «Положением об управляющем совете». 

СОВЕТ избирает из своего состава председателя. Представитель учредителя в СОВЕТЕ, обучающиеся и работники (в том числе руководитель) Школы не могут быть избраны председателем СОВЕТА. 

Члены СОВЕТА работают безвозмездно в качестве добровольцев[2]. 

Порядок возмещения расходов членов СОВЕТА, связанных с работой в СОВЕТЕ, определяется «Положением об управляющем совете Школы».

Лица, входящие в состав Совета, не состоят в трудовых правоотношениях со Школой в качестве членов Совета. С ними может заключаться письменный договор с указанием, какие именно функции выполняются безвозмездно, однако работа в Совете не засчитывается в трудовой стаж и не делается запись в трудовой книжке[3].
5. СОВЕТ:

а) принимает и направляет учредителю для утверждения устав Школы, изменения и дополнения к нему; 

б) дает согласие на установление школьного компонента государственного стандарта общего образования и профили обучения; 

в) утверждает программу развития Школы; 

г) устанавливает режим занятий обучающихся (в том числе, продолжительность учебной недели (пятидневная или шестидневная), время начала и окончания занятий); принимает решение о введении (отмене) единой в период занятий формы одежды для обучающихся; 

д) содействует привлечению внебюджетных средств для обеспечения деятельности и развития Школы; 

е) дает согласие на представленную директором Школы бюджетную заявку, смету бюджетного финансирования и смету расходования средств, полученных Школой от уставной приносящей доходы деятельности и из иных внебюджетных источников; 

ж) представляет Школу по вопросам своей компетенции в государственных, муниципальных, общественных и иных органах и организациях;

з) дает согласие на выбор учебников из числа рекомендованных (допущенных) Министерством образования и науки РФ;

и) принимает решение об исключении обучающегося из Школы (с соблюдением установленных законодательством требований);

к) рассматривает жалобы и заявления обучающихся, родителей (законных представителей на действия (бездействие) педагогических и иных работников Школы; 

л) дает согласие на сдачу Школой в установленном порядке закрепленных за ней объектов собственности;

м) осуществляет контроль за соблюдением здоровых и безопасных условий обучения, воспитания и труда в Школе;

н) заслушивает отчет директора школы по итогам учебного и финансового года;

з) рассматривает иные вопросы, отнесенные к его компетенции «Положением об управляющем совете Школы».

6. Непосредственное управление Школой осуществляет прошедший соответствующую аттестацию директор. Директор действует на основе единоначалия, решает все вопросы деятельности Школы, не входящие в компетенцию органов самоуправления Школы и Учредителя.

Директор Школы без доверенности:

-  действует от имени Школы, заключает договоры, в том числе трудовые;

- открывает счета в банках и кредитных организациях, пользуется правом распоряжения имуществом и средствами Школы в пределах, установленных законом, и в порядке, определяемом настоящим Уставом (по согласованию с СОВЕТОМ);

-  издает приказы и распоряжения, обязательные для всех работников и обучающихся Школы;

    
- представляет Школу в рамках своей компетенции[4];
5. Раздел «Перечень видов локальных актов, регламентирующих деятельность Школы»
Для обеспечения уставной деятельности Школа вправе принять следующие виды локальных актов:
1.      Положение об управляющем совете Школы:

2.      Положения об органах самоуправления Школы

3.      Правила приема в Школу;

4.      Правила поведения обучающихся;

5.      Положение о промежуточной аттестации и переводе обучающихся (по рекомендации Педагогического совета Школы);

                6.   Положение о платных дополнительных, образовательных услугах;

          7. Положение об установлении надбавок и доплат, о фонде материального поощрения работников учреждения;

         8. Положение о формах получения образования;

                9. Положение о стипендиях учащимся;

10.  Приказы директора Школы

 ( Указать иные необходимые виды  локальных актов Школы)

Положение об управляющем совете Школы (пункт 1) принимает Конференция Школы.

        Локальные акты, указанные в пунктах 2 – 8 настоящего раздела, принимает СОВЕТ. 

        Локальные акты, указанные в пунктах 9, 10 [5]   принимает Директор школы.

Заверенные копии локальных актов, указанных в пунктах 1, 2, 4, 5, 6 и 7 направляются учредителю для утверждения и регистрации в качестве дополнений к Уставу 



[1]Прим.: во избежание разночтений далее наименования разделов устава приводятся  в соответствии со ст. 13  Закона РФ «Об  образовании».   

[2] Прим: «В соответствии с законодательством о благотворительной деятельности расходы добровольцев, связанные с их деятельностью (командировочные, затраты на транспорт и др.) могут возмещаться за счет средств Школы из внебюджетных источников.» Ссылку на ФЗ № 135 «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» целесообразнее перенести в Положение о Совете», т.к. ФЗ № 135 могут изменить и присвоить новый номер. 

[3] Прим.: «Понятие «на общественных началах» понятно советскому менталитету, но не имеет сегодня юридического определения. Лучше здесь воспользоваться понятиями «доброволец» и «безвозмездное выполнение работ», «безвозмездное исполнение обязанностей». Понятие «доброволец» четко определено в ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» и более чем применимо к тому, что  в обыденной практике называется «работой на общественных началах». Также – о компенсации расходов членов СОВЕТА будет полезно транслировать из упомянутого ФЗ норму о компенсации для добровольцев. Во всяком случае, уже сложившаяся в российском некоммерческом секторе практика возмещения расходов добровольцев (при наличии договора некоммерческой организации с добровольцем) не вызывает каких-либо возражений со стороны налоговых органов: они уже не рассматривают выплату компенсации за проезд, проживание и суточных в пределах нормы, как доход физического лица. Так же, не возникает вопросов в связи с правомерным получением добровольцем денежных средств и имущества в подотчет.»
[4] Прим.: Далее следует перечислить другие уставные правомочия Директора, которые не должны противоречить правомочиям, предоставленным СОВЕТУ
[5]  Прим.: Далее перечислить иные акты, принимаемые директором, такие как должностные инструкции, положения о структурных подразделениях и т.п.
МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

    
ПИСЬМО 
    
от 14 мая  2004 года N 14-51-131 


МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по функциям, организации и работе управляющих
советов общеобразовательных учреждений 

     
     
     В соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона Российской Федерации "Об образовании" управление государственными и муниципальными образовательными учреждениями строится на принципах единоначалия и самоуправления, при этом возможны различные формы самоуправления в образовательном учреждении. В настоящее время в целях развития демократического, государственно-общественного характера управления получает развитие такая форма самоуправления общеобразовательным учреждением, как управляющий совет.
     
     Управляющий совет общеобразовательного учреждения (далее - Совет) - это коллегиальный орган школьного самоуправления, имеющий полномочия, определенные уставом школы, по решению вопросов функционирования и развития учреждения.
     
     

1. Основные функции (компетенция) управляющих советов 

     
     Основные функции Совета общеобразовательного учреждения (далее - Учреждение) могут определяться следующим примерным перечнем:
     
     - согласование компонента образовательного учреждения государственного стандарта общего образования ("школьного компонента") и профилей обучения;
     
     - утверждение программы развития Учреждения;
     
     - согласование выбора учебников из числа рекомендованных (допущенных) Министерством образования Российской Федерации;
     
     - установление режима занятий обучающихся по представлению педагогического совета, в том числе продолжительность учебной недели (пятидневная или шестидневная), время начала и окончания занятий;
     
     - решение о введении (отмене) единой в период занятий формы одежды для обучающихся;
     
     - рассмотрение жалоб и заявлений обучающихся, родителей (законных представителей) на действия (бездействие) педагогического и административного персонала Учреждения;
     
     - содействие привлечению внебюджетных средств для обеспечения деятельности и развития Учреждения;
     
     - согласование по представлению руководителя Учреждения заявки на бюджетное финансирование и сметы расходования средств, полученных Учреждением от уставной приносящей доходы деятельности и из иных внебюджетных источников;
     
     - согласование на сдачу в аренду Учреждением закрепленных за ним объектов собственности;
     
     - заслушивание отчета руководителя Учреждения по итогам учебного и финансового года;
     
     - рассмотрение вопросов создания здоровых и безопасных условий обучения и воспитания в Учреждении.
     
     Совет может также, при наличии оснований, ходатайствовать перед руководителем Учреждения о расторжении трудового договора с педагогическими работниками и работниками из числа административного персонала.
     
     Ежегодно Совет должен представлять учредителю и общественности информацию (доклад) о состоянии дел в Учреждении.
     
     Совет несет ответственность перед учредителем за своевременное принятие и выполнение решений, входящих в его компетенцию. Директор учреждения вправе самостоятельно принимать решение в случае отсутствия решения Совета в установленные сроки.
     
     Учредитель вправе распустить Совет, если Совет не проводит свои заседания в течение полугода, не выполняет свои функции или принимает решения, противоречащие действующему законодательству Российской Федерации. В этом случае происходит либо новое формирование Совета по установленной процедуре, либо учредитель принимает решение о нецелесообразности формирования в данном учреждении управляющего совета на определенный срок.
     
     В случае возникновения конфликта между Советом и директором учреждения, который не может быть урегулирован путем переговоров, решение по конфликтному вопросу принимает учредитель.
     
     

2. Состав, формирование, начало работы Совета 

     
     Совет формируется с использованием процедур выборов, делегирования и кооптации.
     
     Избираемыми членами Совета могут быть представители от родителей (законных представителей) обучающихся, представители от работников Учреждения, представители от обучающихся 3-й ступени общего образования.
     
     В состав Совета входит руководитель (директор) учреждения, а также делегируемый представитель учредителя.
     
     Также в состав Совета могут быть кооптированы представители местной общественности по представлению учредителя или избранных членов Совета.
     
     Количество членов Совета устанавливается уставом Учреждения.
     
     При определении соотношения (либо представительства) различных категорий граждан в Совете рекомендуется следующее:
     
     - члены Совета из числа родителей (законных представителей) обучающихся избираются на общем родительском собрании. Количество членов Совета из числа родителей не может быть меньше одной трети и больше половины общего числа членов Совета;
     
     - представители обучающихся входят по одному представителю от параллели на ступени среднего (полного) общего образования;
     
     - члены Совета из числа работников Учреждения избираются общим собранием работников данного Учреждения. Количество членов Совета из числа работников Учреждения не может превышать одной четверти от общего числа членов Совета.
     
     Руководитель Учреждения после получения списка избранных членов Совета извещает о том учредителя и членов Совета в трехдневный срок.
     
     Учредитель издает приказ с утверждением первоначального состава Совета и с поручением директору Учреждения провести первое заседание Совета. Учредитель может оспорить первоначальный состав Совета (избранные члены) только в случае нарушения процедуры выборов (неинформирование потенциальных участников выборных собраний, отсутствие кворума и др.).
     
     На первом заседании Совета избирается его председатель, заместители председателя и секретарь Совета. При этом представитель учредителя в Совете, обучающиеся, руководитель и работники Учреждения не могут быть избраны на пост председателя Совета.
     
     Совет, состав избранных и назначенных членов которого утвержден приказом учредителя, обязан в период до двух месяцев со дня издания приказа кооптировать в свой состав не менее одной четверти членов (из числа лиц, окончивших Учреждение; работодателей или их представителей, прямо или косвенно заинтересованных в деятельности Учреждения или в социальном развитии территории, на которой оно расположено; граждан, известных своей культурной, научной, общественной, в том числе благотворительной деятельностью; иных представителей общественности и юридических лиц). Кандидатуры для кооптации в Совет, предложенные учредителем, рассматриваются Советом в первоочередном порядке.
     
     Учредителю рекомендуется вести отдельное делопроизводство по вопросам советов подведомственных учреждений.
     
     

3. Организация работы Совета 

     
     Заседания Совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в три месяца. График заседаний Совета утверждается Советом. Председатель Совета может созвать внеочередное заседание на основании поступивших к нему заявлений (от членов Совета, учредителя, директора Учреждения).
     
     Дата, время, повестка заседания Совета, а также необходимые материалы доводятся до сведения членов Совета не позднее чем за 5 дней до заседания Совета.
     
     Решения Совета считаются правомочными, если на заседании Совета присутствовало не менее половины его членов.
     
     По приглашению члена Совета в заседании с правом совещательного голоса могут принимать участие лица, не являющиеся членами Совета, если против этого не возражает более половины членов Совета, присутствующих на заседании.
     
     Каждый член Совета обладает одним голосом. В случае равенства голосов решающим является голос председательствующего на заседании.
     
     Решения Совета принимаются простым большинством голосов присутствующих на заседании членов Совета и оформляются протоколом.
     
     Протокол заседания Совета подписывается председательствующим на заседании и секретарем.
     
     Постановления и протоколы заседаний Совета включаются в номенклатуру дел Учреждения и доступны для ознакомления всем членам Совета, а также любым лицам, имеющим право быть избранными в члены Совета (работникам Учреждения, его обучающимся классов старшей ступени, их родителям (законным представителям).
     
     Администрации Учреждения рекомендуется оказывать организационно-техническое обеспечение заседаний Совета, осуществлять подготовку бухгалтерских, педагогических, справочных и других материалов к заседаниям Совета.
     
     Совет имеет право для подготовки материалов к заседаниям Совета, выработки проектов его решений в период между заседаниями создавать постоянные и временные комиссии Совета. Совет определяет структуру, количество членов и персональное членство в комиссиях, назначает из числа членов Совета их председателя, утверждает задачи, функции, персональный состав и регламент работы комиссий. В комиссии могут входить с их согласия любые лица, которых Совет сочтет необходимыми для организации эффективной работы комиссии. Руководство работы любой комиссии возлагается только на члена Совета.
     
     

4. Права и ответственность членов Совета 

     
     Члены Совета работают на общественных началах.
     
     Член Совета имеет право:
     
     - принимать участие в обсуждении и принятии решений Совета, выражать в письменной форме свое особое мнение, которое приобщается к протоколу заседания Совета;
     
     - требовать от администрации Учреждения предоставления всей необходимой для участия в работе Совета информации по вопросам, относящимся к компетенции Совета;
     
     - присутствовать на заседании педагогического совета Учреждения с правом совещательного голоса;
     
     - досрочно выйти из состава Совета по письменному уведомлению председателя.
     
     Член Совета, не посещающий заседания без уважительных причин, может быть выведен из его состава по решению Совета.
     
     Член Совета выводится из его состава по решению Совета в следующих случаях:
     
     - по его желанию, выраженному в письменной форме;
     
     - при отзыве представителя учредителя;
     
     - при увольнении с работы руководителя Учреждения или увольнении работника Учреждения, избранного членом Совета, если они не могут быть кооптированы в состав Совета после увольнения;
     
     - в связи с окончанием Учреждения или отчислением (переводом) обучающегося, представляющего в совете обучающихся ступени среднего (полного) общего образования, если он не может быть кооптирован в члены Совета после окончания Учреждения;
     
     - в случае совершения противоправных действий, несовместимых с членством в Совете;
     
     - при выявлении следующих обстоятельств, препятствующих участию члена Совета в работе Совета: лишение родительских прав, судебное запрещение заниматься педагогической и иной деятельностью, связанной с работой с детьми, признание по решению суда недееспособным, наличие неснятой или непогашенной судимости за совершение уголовного преступления.
     
     Выписка из протокола заседания Совета с решением о выводе члена Совета направляется учредителю.
     
     После вывода из состава Совета его члена Совет принимает меры для замещения выбывшего члена (довыборы либо кооптация).
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(Минобрнауки России)
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Телефон: 229-70-62 
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Министерство образования и науки Российской Федерации готово оказывать правовую, методическую и организационную помощь органам управления образованием и общеобразовательным учреждениям в проводимой работе.
А.А. Фурсенко
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Приоритетные направления развития образовательной системы РФ (заседание Правительства РФ 09.12.2004)
Министерство образования и науки Российской Федерации

О приоритетных направлениях развития 
образовательной системы Российской Федерации


1. Вклад образования в общественное развитие


   Система образования, являясь важнейшим элементом общественной жизни и государственного устройства, должна быть направлена на решение таких стратегических для страны задач, как:
   - повышение уровня благосостояния граждан;
   - обеспечение социальной стабильности, безопасности граждан и государства;
   - развитие институтов гражданского общества;
   - сохранение социально-культурной целостности и общегражданской идентичности российского общества; 
   - обеспечение потребности рынка труда в квалифицированных кадрах; 
   - участие в развитии национальной инновационной системы и обеспечение конкурентоспособности российской экономики. 
   В формирующейся среде рыночной экономики и гражданского общества успешная реализация этих задач должна стать предметом стратегического партнерства государства, общества и бизнеса.


2. Приоритетные направления государственной политики в сфере образования и задачи по их реализации

   На современном этапе модернизации российского образования приоритетными направлениями государственной политики образования должны стать: 
   - развитие современной системы непрерывного профессионального образования;
   - повышение качества профессионального образования;
   - обеспечение доступности качественного общего образования;
   - повышение инвестиционной привлекательности сферы образования.
   Эффективная реализация приоритетных направлений развития системы образования обеспечивается решением следующих задач.
2.1. Для развития современной системы непрерывного профессионального образования необходимо:
- создать условия для расширения числа организаций, предоставляющих образовательные услуги в области профессионального образования и подготовки кадров;
   - создать условия для распространения общественно-профессиональных механизмов аттестации и аккредитации образовательных программ; 
   - создать условия повышения роли общественных институтов в управлении образованием;
   - сформировать общенациональную систему оценки качества образования, получаемого гражданином, и реализуемых образовательных программ; 
   - создать условия для обеспечения образовательной мобильности обучающихся.


2.2. Для повышения качества профессионального образования необходимо:
   - установить уровни высшего образования;
   - реструктурировать системы начального и среднего профессионального образования;
   - создать условия для инновационного развития системы профессионального образования, интеграции образовательной, научной и практической деятельности;
   - разделить вузы на три категории, обеспечив уровень финансирования образовательных программ адекватно потребностям современной экономики. 


2.3. Для повышения доступности качественного общего образования необходимо: 
   - максимально обеспечить образование детей старшего дошкольного возраста ("предшкольное образование");
   - перейти к отраслевой системе оплаты труда работников образования, в том числе используя механизмы снижения нагрузки учащихся и повышения заработной платы учителей;
   - создать механизмы осуществления социальной адресной поддержки обучающихся с расширением доступности дополнительного образования;
   - перейти к профильному обучению в старших классах как способу удовлетворения индивидуальных образовательных запросов учащихся;
   - изменить структуру стандарта общего образования, включив в нее требования к уровню подготовки выпускников, условия осуществления образовательной деятельности, примерный базисный учебный план.


2.4. Для повышения инвестиционной привлекательности сферы образования необходимо:
   - создать условия для повышения экономической самостоятельности образовательных учреждений путем увеличения разнообразия организационно-правовых форм образовательных организаций; 
   - создать условия для снижения инвестиционных рисков вложений в образовательную сферу путем развития общественных институтов управления образованием; 
   - обеспечить введение новых принципов финансирования вузов и школ;
   - обеспечить большую прозрачность для учредителей процессов финансово-хозяйственного управления образовательными учреждениями;
   - создать условия для повышения качества управления образовательными учреждениями.


3. Характеристика приоритетных направлений государственной политики в сфере образования и мер по их реализации

3.1. Развитие современной системы непрерывного профессионального образования


   Современная система непрерывного профессионального образования призвана обеспечить формирование эффективного рынка образовательных услуг в соответствии с потребностями экономики в квалифицированных кадрах на основе постоянного мониторинга рынка труда.
   Непрерывное образования должно предоставить каждому человеку институциональную возможность формировать индивидуальную образовательную траекторию и получать ту профессиональную подготовку, которая требуется ему для дальнейшего профессионального, карьерного и личностного роста. Развитие данной системы позволит обеспечить большую восприимчивость образования к внешним запросам, в том числе со стороны рынка труда. 
   Для того, чтобы обеспечить растущие потребности в постоянном повышении квалификации или переподготовке, необходимо создать инфраструктуру доступа к непрерывному профессиональному образованию в течение всего периода профессиональной деятельности.
   Основными элементами этой инфраструктуры являются:
   - программы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации, построенные на принципах модульности, а также реализующие их организации и учреждения различных форм собственности;
   - общественно-профессиональные организации, деятельность которых направлена на формирование адекватных запросам рынка труда квалификационных требований к уровню подготовки специалистов, поиск и отбор современных образовательных технологий, а также оценку (аттестацию и аккредитацию) качества образовательных программ;
   - единая система зачетных единиц, построенная на основе современной информационной инфраструктуры учета, хранения и накопления данных о результатах образования и подготовки, полученных человеком в различных образовательных организациях;
   - независимая от организаций, реализующих образовательные программы, общенациональная система оценки качества образования, призванная обеспечить единство образовательного пространства за счет предоставления гражданам возможности объективного контроля уровня приобретенных знаний и компетенций.
   Для формирования эффективного рынка образовательных услуг, обеспечения конкурентоспособности российского образования и повышения его качества, необходимо расширить перечень организаций, имеющих право на предоставление услуг непрерывного профессионального образования, включив в него крупные производственные, коммерческие и иные необразовательные организации, имеющие ресурсы для реализации различных образовательных программ в рамках внутрифирменного обучения. 
   Для того чтобы придать импульс к повышению качества деятельности государственных образовательных учреждений, необходимо осуществить переход от управления образовательными учреждениями к управлению образовательными программами. Вследствие этого такие управленческие функции как контроль, финансирование и оценка качества деятельности должны осуществляться по отношению именно к образовательным программам. 
   Создание принципиально новых механизмов аттестации и аккредитации образовательных программ потребует формирования организационных и правовых условий для развития общественно-профессиональных организаций, в состав которых войдут представители профессиональных ассоциаций, образовательного сообщества и объединений работодателей. Одной из основных задач таких организаций должно стать формирование требований к уровню необходимой профессиональной квалификации, содержанию и технологиям обучения, а также компетенциям работников, занятых в различных секторах общественного производства. Указанные общественно-профессиональные организации должны также обеспечить эффективный контроль качества образовательного процесса и соответствие подготовленных кадров динамичным перспективным запросам рынка труда. Особое внимание следует уделить привлечению работодателей к участию в мониторинге рынка труда и формировании перечня направлений (специальностей) подготовки специалистов.
   Создание единой системы зачетных единиц (кредитов), обеспечивающей повсеместное признание образовательных результатов, переход к управлению образовательными программами, а также распространение модульного принципа построения программ позволят обеспечить институциональную возможность для обучения в разных образовательных учреждениях в рамках одной и той же индивидуальной образовательной траектории гражданина. Расширятся возможности выбора образовательных программ, образование и подготовка кадров приобретут целевой характер и станут более эффективными.
   Независимая общенациональная система оценки качества образования должна стать неотъемлемой частью инфраструктуры непрерывного образования, позволяющей обеспечить единство образовательного пространства и повышение объективности процедур оценки достигнутого образовательного уровня за счет их отделения от процессов образования и подготовки. В эту систему должны войти некоммерческие организации, осуществляющие проведение экзаменов и сертификацию образовательного потенциала граждан. В перспективе такие структуры должны обеспечивать проведение экзаменов после основной и старшей школы, при поступлении на второй уровень высшего образования, а также осуществление других квалификационных испытаний.


3.2. Повышение качества профессионального образования


32.1. Установление уровней высшего образования 


   Важнейшим элементом комплексного преобразования сферы высшего образования является введение следующих уровней высшего образования: бакалавриат (первый уровень), магистратура или подготовка специалиста на базе бакалавриата (второй уровень). Такая система станет основой для формирования адекватной потребностям общества структуры квалификаций и образовательных программ.
   В настоящее время в России сложилась и действует система высшего образования, которая состоит из одноуровневой подготовки дипломированных специалистов по специальностям (срок обучения 5, 5,5 и 6 лет) и двухуровневой: с присвоением выпускнику степени "бакалавра" (срок обучения 4 года) и степени "магистра" (срок обучения 1-2 года) после получения степени бакалавра или квалификации специалиста.
   Существенным недостатком такой системы является то, что обучение в магистратуре рассматривается преимущественно лишь как возможность увеличения сроков подготовки по специальности, а бакалавриат рассматривается как формальный уровень образования при фактическом отсутствии выпуска специалистов на рынок труда. Однако в современных условиях для повышения качества высшего образования бакалавриат и магистратура должны стать самостоятельными уровнями образования, выделение каждого из которых имеет определенные цели и задачи.
   Образовательная задача первого уровня состоит в формировании базовых основ профессиональной культуры и основных деятельностных компетенций (коммуникативных навыков, навыков поиска и анализа информации, самообразования, навыков коллективной работы и т.п.). В профессиональном плане бакалавр также должен в рамках своего направления обладать компетенциями, позволяющими ему решать задачи профессиональной деятельности. Бакалавриат обеспечит возможность успешной работы там, куда сегодня идут многие выпускники вузов - дипломированные специалисты (линейные менеджеры, специалисты по продажам, администраторы и т.п.). Степень бакалавра дает право на осуществление определенного уровня профессиональной деятельности, обеспечивая одновременно решение задачи повышения социального капитала страны. 
   Типы программ бакалавриата, как и число направлений подготовки для каждого типа устанавливаются на основе анализа предметно-деятельностных особенностей в различных областях знаний и деятельности.
   Лица, получившие степень (квалификацию) бакалавра, могут в соответствии со своей квалификацией занимать должности, требующие высшего образования, а также участвовать в конкурсе на продолжение образования на втором уровне. 
   В промежутке между окончанием бакалавриата и поступлением в магистратуру для отдельных направлений подготовки может быть нормативно закреплена необходимость получения опыта профессиональной деятельности, что предоставит возможность студентам осуществить осмысленный выбор своей образовательной и профессиональной траектории, уточнить направление дальнейшей профессиональной, в том числе и магистерской подготовки.
   Обучение в магистратуре направлено на подготовку специалистов, способных к решению наиболее сложных задач профессиональной деятельности, к организации новых областей деятельности, к проектной инженерии, к исследованиям и управлению как основополагающим сферам, обеспечивающим общественное и экономическое развитие России. Использование в образовательном процессе активных форм и современных технологий обучения, таких как решение реальных научно-исследовательских и проектных задач, анализ конкретных ситуаций, моделирование реальных технологических и /или управленческих процессов на базе информационных систем позволяет реализовать в магистратуре концепцию практико-ориентированного образования, включая подготовку современного корпуса исследователей.
   Опираясь на традиции отечественного образования, в том числе классического университетского, по некоторым специальностям (инженеры, врачи, архитекторы и пр.), определяемым в особом перечне, целесообразно в настоящее время сохранить подготовку специалистов.
   Современное высшее образование требует разработки принципиально новых стандартов образования, обеспечивающих универсальность, фундаментальность образования и его практическую направленность.
   Поскольку сегодня перед системой высшего образования встают задачи, связанные не только с удовлетворением текущих потребностей экономики страны в квалифицированных кадрах, но и с интеграцией Российской Федерации в мировое образовательное пространство, введение уровней бакалавриата и магистратуры позволит значительно расширить экспорт образовательных услуг.


3.2.2. Реструктурирование системы учреждений начального и среднего профессионального образования


   В настоящее время формально различные типы учреждений начального и среднего профессионального образования (техникумы, колледжи, профессиональные лицеи, профессиональные училища) реализуют зачастую одинаковый набор образовательных программ. Таким образом, происходит размывание структуры профессионального образования. Вместе с тем, из-за утраты тесной связи с предприятиями и организациями и старения материально-технической базы самих учреждений, они зачастую не способны обеспечить подготовку кадров необходимой квалификации для современной экономики и социальной сферы.
   Кроме того, система начального профессионального образования обременена социальными обязательствами. В учреждениях этого уровня концентрируется значительная часть проблемной молодежи, в силу чего решение социальных задач нередко доминирует над задачей подготовки кадров высокой квалификации. Большинство работодателей отмечает резкий дефицит кадров по рабочим профессиям, растут издержки бизнеса из-за некачественного образования.
   В целях обеспечения современного качества подготовки кадров в системе профессионального образования следует:
   1. Создать условия для продуктивного взаимодействия предприятий и образовательных учреждений по организации и управлению учебным процессом, построенным на современной технологической базе. 
   2. Разграничить механизмы социальной поддержки обучающихся, предоставления общего образования и организации профессиональной подготовки, разработав и внедрив механизмы раздельного финансирования общеобразовательных программ и программ профессиональной подготовки в учреждениях профессионального образования.
   3. Создать организационные и правовые условия для интеграции образовательных программ начального и среднего профессионального образования и включения их в систему непрерывного профессионального образования, имея в виду в первую очередь распространение модульной структуры программ подготовки по профессиям и специальностям.
   Также необходимо провести модернизацию системы переподготовки и повышения квалификации преподавателей - практиков и мастеров производственного обучения.


3.2.3. Обеспечение инновационного характера сферы образования


   В условиях развития экономики знаний предстоит обеспечить условия для формирования национальной инновационной системы, в рамках которой должна быть осуществлена интеграция образования, науки и экономики.
   Необходимо создавать механизмы преодоления постоянного отставания системы образования от тех знаний и технологий, на которых строится современное общество. 
   В настоящее время наиболее успешными в плане обеспечения инновационного характера развития образовательной деятельности становятся такие высшие учебные заведения, в которых одновременно реализуются следующие три типа процессов:
   - разработка проектов, связанных с развитием различных технологий, предприятий, секторов и отраслей экономики;
   - проведение исследований как фундаментального, так и прикладного характера;
   - разработка образовательных технологий, обеспечивающих интеграцию проектных и исследовательских задач в учебный процесс.
   Приоритетными задачами обеспечения инновационного характера развития образования становятся создание и поддержка образовательных программ, включающих в себя все указанные выше характеристики. 
   С целью повышения качества образования необходима реализация образовательной политики, предполагающей дифференциацию системы высшего образования. Это позволит сконцентрировать ресурсы в вузах, обеспечивающих объективно более высокий уровень подготовки кадров.
   Подобная дифференциация предполагает выделение следующих категорий вузов: 
   - общенациональные университеты, являющиеся крупными культурными, научными и образовательно-технологическими комплексами; 
   - системообразующие вузы, обеспечивающие кадровую стабильность различных сфер деятельности и перспективных кластеров отечественной экономики; 
   - сеть учреждений высшего образования, реализующих конституционные гарантии и законодательные права граждан на получение высшего образования.
   Введение указанных категорий вузов, включая разработку критериев и процедур их отбора, должно осуществляться с широким привлечением научно-образовательного и общественно-профессионального сообществ. 
   Общей для всей системы профессионального образования задачей в рамках комплекса мероприятий по повышению качества должны стать разработка с участием работодателей и общественности и внедрение современных методов рейтингования образовательных учреждений профессионального образования.


3.3. Обеспечение доступности качественного общего образования 


   Необходимость выравнивания стартовых возможностей детей из разных социальных групп и слоев населения свидетельствует о целесообразности создания условий для массового образования детей старшего дошкольного возраста ("предшкольное образование"), для обеспечения доступности дополнительного образования детей, ориентированного на формирование успешности ребенка, развитие его индивидуальных способностей.
   Исходя из проблемы выравнивания стартовых возможностей детей из разных социальных групп и слоев населения, целесообразно апробировать следующую структуру общего образования:
   1. "Предшкольное образование" (1 год).
   2. Начальная школа (4 года).
   3. Основная школа (5 лет).
   4. Профильная школа, лицей, гимназия (2 года).
   В течение всего периода организации обучения в общеобразовательной школе учащимся должны предоставляться услуги дополнительного образования.
   "Предшкольное образование" - как образование детей старшего дошкольного возраста не носит обязательного характера и может быть рекомендовано гражданам как эффективный способ выравнивания стартовых возможностей детей, идущих в первый класс начальной школы. В основе "предшкольного образования" должны лежать игровые формы и методы обучения. При соблюдении соответствующих условий занятия целесообразно проводить на базе сети учреждений дошкольного образования, с использованием возможностей общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования и пр.
   Профильное обучение главным образом должно быть сориентировано на расширение возможностей выбора учащимися индивидуальных образовательных траекторий. Предстоит отработать механизмы, позволяющие учащимся сочетать обучение в различных учебных заведениях - не только общеобразовательных, но и заочных, очно-заочных школах, учреждениях дополнительного образования и пр.
   С целью сохранения здоровья детей следует рассмотреть различные варианты снижения нагрузки учащихся, имея в виду введение новых здоровьесберегающих образовательных технологий, изменение содержания государственного образовательного стандарта, снижение аудиторной нагрузки учащихся. Учитывая, что аудиторная нагрузка учащихся в России выше чем, например, в европейских странах на 10-15%, целесообразно апробировать снижение недельной нагрузки учебного плана при соответствующем увеличении уровня оплаты педагогического часа учителя (за счет уменьшения нормы часов на ставку заработной платы), расширении спектра услуг дополнительного образования. При этом индивидуализация занятий учащихся и расширение для них возможностей выбора образовательных программ могут финансироваться как из бюджетных средств муниципалитетов, так и из иных источников. Большее распространение должны получить лучшие образцы организации работы школ полного дня для нуждающихся в этом семей.
   Процесс интеграции системы общего образования с дополнительным и "предшкольным образованием" позволит усилить воспитательную составляющую образовательного процесса, значительно повысить социальный и культурный потенциал детей, у которых по разным причинам нет условий для нормального развития в семье. Это также позволит не навязывать обучающимся в процессе воспитания определенные ценности и нормы деятельности, а создать условия для свободного самоопределения граждан относительно разделяемых ими ценностных ориентиров. При этом следует поддерживать участие в воспитании обучающихся различных общественных организаций и объединений. Конструктивное сотрудничество образовательных учреждений и общественных организаций должно стать основой не только формирования общечеловеческих ценностей у молодого поколения, но и способом, обеспечивающим участие образования в строительстве гражданского общества.
   Отдельным ориентиром должно стать формирование общегражданской целостности российского общества, основанной на межконфессиональном, межэтническом и межнациональном взаимодействии, толерантности граждан России. В этой связи также следует особое внимание уделить развитию русского языка как языка общенационального единения и консолидации общества.


3.4. Повышение инвестиционной привлекательности сферы образования


   Наряду с безусловной важностью дальнейшего совершенствования механизмов, повышающих эффективность расходования бюджетных средств в системе образования, необходимо создавать механизмы и стимулы инвестирования в нее частных и корпоративных средств.
   Создание подобных механизмов и стимулов будет не только способствовать улучшению общей финансово-экономической ситуации в системе образования, но и обеспечит условия для роста ее восприимчивости к запросам общества и рынка труда, что безусловно позитивно повлияет на качество образовательного процесса.
   В целях повышения инвестиционной привлекательности сферы образования необходимо:
   1. Создать путем увеличения разнообразия организационно-правовых форм условия для роста экономической самостоятельности образовательных учреждений и повышения их ответственности за конечные результаты деятельности. Помимо бюджетных учреждений предполагается использование таких организационно-правовых форм как автономные учреждения (АУ) и государственные (муниципальные) автономные некоммерческие организации (Г(М)АНО). Выполнение данной задачи позволит создать базовые условия для повышения эффективности и прозрачности финансирования сферы образования. 
   2. Повысить качество кадрового корпуса системы образования. Следует разработать и ввести в действие эффективные механизмы отраслевой системы оплаты труда педагогических работников. Важным элементом роста качества кадрового корпуса должна стать модернизация системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников образования. Необходимо создать условия для развития менеджерского слоя в системе образования, повысить квалификацию и переподготовить действующий управленческий персонал среднего звена.
   3. Создать условия для развития общественных институтов участия в управлении образованием. Распространение практики деятельности попечительских, наблюдательных и управляющих советов позволит повысить контроль за расходованием бюджетных и внебюджетных средств, что, в свою очередь, будет способствовать снижению инвестиционных рисков при инвестировании в образовательную сферу. Необходимо отработать перечень полномочий деятельности институтов общественного участия в управлении образованием. 
   4. Обеспечить большую прозрачность процессов финансово-хозяйственного управления образовательными учреждениями. Необходимо осуществить разработку и создать условия для распространения механизмов и форм публичной отчетности о работе учебных заведений всех уровней образования, развивать независимые формы контроля (аудита) их деятельности. Это позволит привлечь внимание общественности к деятельности как отдельных образовательных учреждений, так и системы образования в целом. 
   Вместе с тем, создание благоприятных правовых и экономических условий для частного инвестирования в образовательную сферу должно сопровождаться разработкой и внедрением механизмов защиты государственных и муниципальных образовательных учреждений от действий, направленных на их необоснованную приватизацию.


4. Модернизация финансово-экономических механизмов в сфере образования


   Данное направление является обеспечивающим по отношению к выше заявленным приоритетным направлениям.
   В нынешних условиях назрела необходимость разработки и внедрения новых инструментов финансирования образования, которые должны формироваться в ходе общей бюджетной реформы. 
   В основу финансирования системы образования должен быть положен принцип "управление по результатам". Необходимо, чтобы любая финансируемая за счет бюджетных средств программа развития образовательной деятельности содержала четкий перечень индикаторов результативности. Применение индикативного управления результатами позволит повысить эффективность расходования бюджетных средств. 
   Сложность системы, ее многофункциональный, многоцелевой характер делают неэффективным использование одного или небольшого числа инструментов бюджетного финансирования, обусловливают необходимость использования различных финансовых инструментов, применяемых в единой системе и в оптимальном сочетании. Использование системы инструментов позволит повысить эффективность расходования бюджетных средств, выделяемых на развитие образования. 


4.1. Нормативно-подушевое финансирование


   В системе финансовых инструментов следует выделить нормативно-подушевое финансирование, позволяющее обеспечивать прозрачность распределения бюджетных средств, привязывать объем финансирования непосредственно к потребителю образовательной услуги по принципу "деньги следуют за учащимся".
   Проблемы перехода на нормативно-подушевое финансирование во многом связаны с жестким разделением бюджетов на федеральный, региональные и муниципальные; отсутствием необходимой законодательной базы, принятых методик расчета нормативов по уровням образования, типам и видам образовательных учреждений. 
   Разработка соответствующих нормативных правовых актов и их принятие, а также проводимая реформа бюджетного сектора должны способствовать решению данного вопроса. Введение в современных условиях механизма нормативно-подушевого финансирования позволит повысить эффективность использования совокупных ресурсов образовательных учреждений и системы образования в целом.


4.2. Механизмы финансирования высшего образования при установлении его уровней 


   При развитии бакалавриата в системе высшего образования в рамках применения нормативно-подушевого механизма бюджетного финансирования целесообразно апробировать следующую дифференциацию норматива бюджетного финансирования:
   - по направлениям подготовки;
   - с учетом региональной специфики. 
   Более высокие значения нормативов должны устанавливаться для обучения по направлениям (или, в ряде случаев, при сохранении специальностей подготовки - по специальностям), имеющим объективно более высокую стоимость подготовки (технически сложные, творческие, медицинские и т.п.), а также для магистратуры по сравнению с бакалавриатом.
   По уровням высшего образования будет различаться применение и других инструментов финансирования. Так, использование образовательного кредита должно получить большее распространение в магистратуре, в бакалавриате, напротив, более широко может применяться такой механизм, как финансирование подготовки кадров для государственных и муниципальных нужд на основе субвенций и субсидий.
   С целью обеспечения доступности высшего образования для отдельных категорий граждан (граждане, отслужившие в Вооруженных Силах России положенный срок по контракту, инвалиды, другие категории граждан, имеющие установленные законом льготы при поступлении в вузы) предполагается установление для них повышенных нормативов финансирования. 
   Кроме того, для граждан, отслуживших в Вооруженных силах Российской Федерации положенный срок по контракту, необходимо обеспечить финансирование прохождения ими программ довузовской подготовки за счет бюджетных средств.


4.3. Финансирование на основе среднесрочных программ


   Еще одним инструментом бюджетного финансирования должно стать финансирование развития системы образования на основе среднесрочных программ.
   В рамках указанных программ должно в первую очередь финансироваться создание современных образовательных инфраструктур, среди которых можно выделить образовательные компьютерные сети, образовательные базы данных, электронные библиотеки образовательных программ, учебных и учебно-методических материалов, системы оценивания качества знаний и системы аттестации и аккредитации образовательных программ, программные комплексы обеспечения управления образованием. К финансированию инфраструктур должно относиться создание и развитие в системе образования ресурсных центров коллективного пользования.
   Реализуя принципы программно-целевого подхода, среднесрочные программы должны ориентироваться на четко поставленные цели и описанные результаты.
   Исходя из указанных ориентиров, должна разрабатываться Федеральная целевая программа развития образования на период 2006-2010 гг.


4.4. Финансирование научных исследований в высшей школе


   Необходимость обеспечения качества высшего образования, интеграции науки и образования требует корректировки принципов финансирования научных исследований в высшей школе. 
   Меры государственной поддержки научных исследований в высшей школе (вузовской науки) должны быть сосредоточены на следующих направлениях:
   1. Увеличение абсолютных и относительных объемов финансирования вузовской науки на основе конкурсного отбора и внешней экспертизы. Необходимо предусмотреть приоритетное финансирование научных проектов, направленных на совершенствование содержания высшего образования; опережающее финансирование исследований, проводимых в научно-образовательных центрах, проектов молодых преподавателей, ученых и аспирантов.
   2. Формирование сбалансированной структуры бюджетных средств с использованием следующих инструментов: 
   - введение системы средне- и долгосрочного бюджетного планирования научных исследований при одновременном усилении роли и совершенствовании процедур конкурсного отбора научно-исследовательских программ и проектов, финансируемых за счет средств федерального бюджета;
   - формирование системы финансирования, состоящей из двух частей: базовой и проектной, в том числе в виде ассигнований на содержание подведомственных учреждений. 
   3. Финансирование необходимой для развития вузовской науки инфраструктуры из средств федеральных и ведомственных целевых программ.


4.5. Финансирование среднего и начального профессионального образования


   При передаче государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования на региональный уровень основным инструментом обеспечения конституционного права граждан на получение профессионального образования соответствующего уровня должно стать создание правовых условий для сохранения контроля Российской Федерации за использованием имущества указанных образовательных организаций. 
   Необходимо обеспечить переход на финансирование учреждений начального и среднего профессионального образования на основе нормативов бюджетного финансирования, дифференцированных в соответствии с профилем профессиональной подготовки. 
   Для повышения технической оснащенности образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, развития их материальной базы необходимо обеспечить их финансирование на основе среднесрочных целевых программ, предполагающих участие в этих программах как Российской Федерации, так и ее субъектов. Должны быть созданы правовые условия привлечения работодателей к участию в финансировании этой категории образовательных учреждений, в том числе на основе развития договорных отношений между учебными заведениями и работодателями по организации и финансированию производственных практик.


4.6. Финансирование образовательных учреждений общего образования 


   В системе общего образования должен быть обеспечен последовательный переход на нормативное подушевое финансирование образовательных учреждений.
   В общеобразовательных учреждениях реализация образовательных программ финансируется субъектом федерации на нормативной основе в виде субвенций муниципальным бюджетам, содержание материальной базы - их собственником, как правило, - муниципалитетами.
   Для дошкольных учреждений финансирование дошкольных образовательных программ осуществляется муниципалитетом, социальные услуги - частично родителями в зависимости от дохода семьи и за счет социальных программ муниципалитета.
   Программы дополнительного образования детей софинансируются муниципалитетами и субъектом федерации, предоставляющим на нормативной основе субсидий муниципальным бюджетам, или финансируются муниципалитетом совместно с родителями.


6. Мероприятия, сопровождающие реализацию приоритетных направлений развития системы образования


   Кроме указанных выше механизмов, значительную роль в развитии системы образования играет решение следующих задач.
   1. Дальнейшая информатизация системы образования, создание условий для наращивания информационно-технологической базы образовательных учреждений, роста числа образовательных учреждений, имеющих выход в Интернет, повышения информационных компетенций работников образования, развития современных методов обучения на базе информационных технологий.
   2. Оснащение современным научным оборудованием высших учебных заведений через центры коллективного пользования совместно с Российской академией наук.
   3. Развитие косвенных финансово-экономических механизмов государственной поддержки высших учебных заведений - предоставление налоговых и иных преференций. 
   4. Создание институциональных механизмов совершенствования системы оказания образовательных услуг на территории России для иностранных учащихся, в первую очередь из стран СНГ и Балтии. 
   5. Создание современной системы мониторинга и статистики образования в соответствии с международными стандартами.
   6. Развитие современных форм ученического, студенческого самоуправления как особой формы инициативной, инновационной, самостоятельной, ответственной деятельности учащихся и студентов, направленной на решение важных вопросов жизнедеятельности учащейся молодежи, развитие ее социальной активности, поддержку социальных инициатив. В свете присоединения Российской Федерации к Болонскому соглашению развитие студенческого самоуправления будет способствовать интеграции высшего и среднего профессионального образования в Европейское образовательное пространство, международной мобильности российской молодежи.
   7. Особую роль при решении вопросов развития специального образования, защиты прав детей-сирот, детей с ограниченными возможностями здоровья и других категорий, нуждающихся в социально-правовой поддержке, должны сыграть попечительские советы, включающие представителей общественности, органов власти и бизнес-сообщества, региональные и муниципальные советы родительской общественности.
   8. Создание отраслевой пенсионной системы работников образования и совершенствование системы пенсионного обеспечения различных категорий педагогических работников.
   Реализация приоритетных направлений развития системы образования Российской Федерации на основе стратегического партнерства государства, общества и бизнеса позволит создать условия для эффективного включения образования в процессы повышения уровня благосостояния граждан, сохранения социальной стабильности, развития институтов гражданского общества и обеспечения устойчивого социально-экономического развития страны.

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

    
ПИСЬМО 
    
от 14 мая  2004 года N 14-51-131 


МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по функциям, организации и работе управляющих
советов общеобразовательных учреждений 

     
     
     В соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона Российской Федерации "Об образовании" управление государственными и муниципальными образовательными учреждениями строится на принципах единоначалия и самоуправления, при этом возможны различные формы самоуправления в образовательном учреждении. В настоящее время в целях развития демократического, государственно-общественного характера управления получает развитие такая форма самоуправления общеобразовательным учреждением, как управляющий совет.
     
     Управляющий совет общеобразовательного учреждения (далее - Совет) - это коллегиальный орган школьного самоуправления, имеющий полномочия, определенные уставом школы, по решению вопросов функционирования и развития учреждения.
     
     

1. Основные функции (компетенция) управляющих советов 

     
     Основные функции Совета общеобразовательного учреждения (далее - Учреждение) могут определяться следующим примерным перечнем:
     
     - согласование компонента образовательного учреждения государственного стандарта общего образования ("школьного компонента") и профилей обучения;
     
     - утверждение программы развития Учреждения;
     
     - согласование выбора учебников из числа рекомендованных (допущенных) Министерством образования Российской Федерации;
     
     - установление режима занятий обучающихся по представлению педагогического совета, в том числе продолжительность учебной недели (пятидневная или шестидневная), время начала и окончания занятий;
     
     - решение о введении (отмене) единой в период занятий формы одежды для обучающихся;
     
     - рассмотрение жалоб и заявлений обучающихся, родителей (законных представителей) на действия (бездействие) педагогического и административного персонала Учреждения;
     
     - содействие привлечению внебюджетных средств для обеспечения деятельности и развития Учреждения;
     
     - согласование по представлению руководителя Учреждения заявки на бюджетное финансирование и сметы расходования средств, полученных Учреждением от уставной приносящей доходы деятельности и из иных внебюджетных источников;
     
     - согласование на сдачу в аренду Учреждением закрепленных за ним объектов собственности;
     
     - заслушивание отчета руководителя Учреждения по итогам учебного и финансового года;
     
     - рассмотрение вопросов создания здоровых и безопасных условий обучения и воспитания в Учреждении.
     
     Совет может также, при наличии оснований, ходатайствовать перед руководителем Учреждения о расторжении трудового договора с педагогическими работниками и работниками из числа административного персонала.
     
     Ежегодно Совет должен представлять учредителю и общественности информацию (доклад) о состоянии дел в Учреждении.
     
     Совет несет ответственность перед учредителем за своевременное принятие и выполнение решений, входящих в его компетенцию. Директор учреждения вправе самостоятельно принимать решение в случае отсутствия решения Совета в установленные сроки.
     
     Учредитель вправе распустить Совет, если Совет не проводит свои заседания в течение полугода, не выполняет свои функции или принимает решения, противоречащие действующему законодательству Российской Федерации. В этом случае происходит либо новое формирование Совета по установленной процедуре, либо учредитель принимает решение о нецелесообразности формирования в данном учреждении управляющего совета на определенный срок.
     
     В случае возникновения конфликта между Советом и директором учреждения, который не может быть урегулирован путем переговоров, решение по конфликтному вопросу принимает учредитель.
     
     

2. Состав, формирование, начало работы Совета 

     
     Совет формируется с использованием процедур выборов, делегирования и кооптации.
     
     Избираемыми членами Совета могут быть представители от родителей (законных представителей) обучающихся, представители от работников Учреждения, представители от обучающихся 3-й ступени общего образования.
     
     В состав Совета входит руководитель (директор) учреждения, а также делегируемый представитель учредителя.
     
     Также в состав Совета могут быть кооптированы представители местной общественности по представлению учредителя или избранных членов Совета.
     
     Количество членов Совета устанавливается уставом Учреждения.
     
     При определении соотношения (либо представительства) различных категорий граждан в Совете рекомендуется следующее:
     
     - члены Совета из числа родителей (законных представителей) обучающихся избираются на общем родительском собрании. Количество членов Совета из числа родителей не может быть меньше одной трети и больше половины общего числа членов Совета;
     
     - представители обучающихся входят по одному представителю от параллели на ступени среднего (полного) общего образования;
     
     - члены Совета из числа работников Учреждения избираются общим собранием работников данного Учреждения. Количество членов Совета из числа работников Учреждения не может превышать одной четверти от общего числа членов Совета.
     
     Руководитель Учреждения после получения списка избранных членов Совета извещает о том учредителя и членов Совета в трехдневный срок.
     
     Учредитель издает приказ с утверждением первоначального состава Совета и с поручением директору Учреждения провести первое заседание Совета. Учредитель может оспорить первоначальный состав Совета (избранные члены) только в случае нарушения процедуры выборов (неинформирование потенциальных участников выборных собраний, отсутствие кворума и др.).
     
     На первом заседании Совета избирается его председатель, заместители председателя и секретарь Совета. При этом представитель учредителя в Совете, обучающиеся, руководитель и работники Учреждения не могут быть избраны на пост председателя Совета.
     
     Совет, состав избранных и назначенных членов которого утвержден приказом учредителя, обязан в период до двух месяцев со дня издания приказа кооптировать в свой состав не менее одной четверти членов (из числа лиц, окончивших Учреждение; работодателей или их представителей, прямо или косвенно заинтересованных в деятельности Учреждения или в социальном развитии территории, на которой оно расположено; граждан, известных своей культурной, научной, общественной, в том числе благотворительной деятельностью; иных представителей общественности и юридических лиц). Кандидатуры для кооптации в Совет, предложенные учредителем, рассматриваются Советом в первоочередном порядке.
     
     Учредителю рекомендуется вести отдельное делопроизводство по вопросам советов подведомственных учреждений.
     
     

3. Организация работы Совета 

     
     Заседания Совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в три месяца. График заседаний Совета утверждается Советом. Председатель Совета может созвать внеочередное заседание на основании поступивших к нему заявлений (от членов Совета, учредителя, директора Учреждения).
     
     Дата, время, повестка заседания Совета, а также необходимые материалы доводятся до сведения членов Совета не позднее чем за 5 дней до заседания Совета.
     
     Решения Совета считаются правомочными, если на заседании Совета присутствовало не менее половины его членов.
     
     По приглашению члена Совета в заседании с правом совещательного голоса могут принимать участие лица, не являющиеся членами Совета, если против этого не возражает более половины членов Совета, присутствующих на заседании.
     
     Каждый член Совета обладает одним голосом. В случае равенства голосов решающим является голос председательствующего на заседании.
     
     Решения Совета принимаются простым большинством голосов присутствующих на заседании членов Совета и оформляются протоколом.
     
     Протокол заседания Совета подписывается председательствующим на заседании и секретарем.
     
     Постановления и протоколы заседаний Совета включаются в номенклатуру дел Учреждения и доступны для ознакомления всем членам Совета, а также любым лицам, имеющим право быть избранными в члены Совета (работникам Учреждения, его обучающимся классов старшей ступени, их родителям (законным представителям).
     
     Администрации Учреждения рекомендуется оказывать организационно-техническое обеспечение заседаний Совета, осуществлять подготовку бухгалтерских, педагогических, справочных и других материалов к заседаниям Совета.
     
     Совет имеет право для подготовки материалов к заседаниям Совета, выработки проектов его решений в период между заседаниями создавать постоянные и временные комиссии Совета. Совет определяет структуру, количество членов и персональное членство в комиссиях, назначает из числа членов Совета их председателя, утверждает задачи, функции, персональный состав и регламент работы комиссий. В комиссии могут входить с их согласия любые лица, которых Совет сочтет необходимыми для организации эффективной работы комиссии. Руководство работы любой комиссии возлагается только на члена Совета.
     
     

4. Права и ответственность членов Совета 

     
     Члены Совета работают на общественных началах.
     
     Член Совета имеет право:
     
     - принимать участие в обсуждении и принятии решений Совета, выражать в письменной форме свое особое мнение, которое приобщается к протоколу заседания Совета;
     
     - требовать от администрации Учреждения предоставления всей необходимой для участия в работе Совета информации по вопросам, относящимся к компетенции Совета;
     
     - присутствовать на заседании педагогического совета Учреждения с правом совещательного голоса;
     
     - досрочно выйти из состава Совета по письменному уведомлению председателя.
     
     Член Совета, не посещающий заседания без уважительных причин, может быть выведен из его состава по решению Совета.
     
     Член Совета выводится из его состава по решению Совета в следующих случаях:
     
     - по его желанию, выраженному в письменной форме;
     
     - при отзыве представителя учредителя;
     
     - при увольнении с работы руководителя Учреждения или увольнении работника Учреждения, избранного членом Совета, если они не могут быть кооптированы в состав Совета после увольнения;
     
     - в связи с окончанием Учреждения или отчислением (переводом) обучающегося, представляющего в совете обучающихся ступени среднего (полного) общего образования, если он не может быть кооптирован в члены Совета после окончания Учреждения;
     
     - в случае совершения противоправных действий, несовместимых с членством в Совете;
     
     - при выявлении следующих обстоятельств, препятствующих участию члена Совета в работе Совета: лишение родительских прав, судебное запрещение заниматься педагогической и иной деятельностью, связанной с работой с детьми, признание по решению суда недееспособным, наличие неснятой или непогашенной судимости за совершение уголовного преступления.
     
     Выписка из протокола заседания Совета с решением о выводе члена Совета направляется учредителю.
     
     После вывода из состава Совета его члена Совет принимает меры для замещения выбывшего члена (довыборы либо кооптация).















